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Introduccion

El municipio de Axutla se localiza en la parte sur-oeste del estado de Puebla, colinda con los
municipios de Tecomatldn al suroeste, con Piaxtla al este, Chinantla al noroeste, Tehuiltzingo al
norte y con Chila de la sal al oeste. Forma parte de laregidn 17, Acatlan?, la cual se compone también
de los municipios Tehuiltzingo, Chinantla, Ahuehuetitla, Acatlan, Xayacatldn, Totoltepec de
Guerrero, San Jeronimo Xayacatlan, Petlalcingo, San Pedro Yeloixtlahuacam Guadalupe, San Pablo
Anicano, Piaxlta, Tecomatlan y Tulcingo.

Axutla cuenta con una poblacién de 976 personas (representando el 0.015% del total estatal), de
los cuales el 52.25% son mujeres y el 47.75% hombres, de acuerdo con datos del Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2022, en el municipio existe 2 Zona de Atencidn Prioritaria, las cuales son Urbanas. También, en el
municipio existen 434 personas en situacién de pobreza moderada y 108 en pobreza extrema, lo
cual representa el 44.46% y el 11.06%.

Durante 2021, la incidencia delictiva en Axutla fue de 8 casos reportados (siendo el Despojo el delito
mas recurrente, con 3 casos registrados [37.5%]), ocurriendo el 62.5% de estos casos durante el
segundo semestre del afio (Aunque fueron mayo y diciembre los meses que mas presentaron casos,
con 2 cada uno.).

Para atender de manera puntual estas necesidades de la poblacién, el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
FORTAMUN, destina recursos para el cumplimiento de las obligaciones financieras, el pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Este fondo se distribuye en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con los datos mas recientes emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. De esta manera, el buen manejo de los recursos de este Fondo es
indispensable para el correcto desarrollo de Axutla y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacidn util para contribuir a
mejorar la gestidn, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas conformadas por un
total de 23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Axutla, encabezado por el C. Presidente
Marco Antonio Monge Zuniga, realizd la contratacion del Lic. Luis Guevara Paredes y su equipo
Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacion de invitacidon a cuando menos 3 personas
y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas para la realizacién de la Evaluacién
Especifica de Desempefio del FORTAMUN, sustentado por el Programa Anual de Evaluacion 2022.

Lallegada de la pandemia por SARS-COV2, vigente desde 2020, modificé la manera en que se realiza
la recoleccién de informacién. Por ello, para realizar las acciones especificas que permitan

1 Regionalizacidn establecida en el Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2019 — 2021.
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implementar una evaluacién imparcial se desarrollaron e implementaron medios electrénicos, tales
como la Plataforma de Evaluaciones (http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com) en
donde se proporcionaron herramientas de trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras y
cuestionarios. Tratdndose de datos confidenciales y contemplando que toda informacién serd
utilizada para fines de trabajo, se salvaguardarad la informacién proporcionada mediante lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesion de los Particulares

Por dltimo, la informacién emitida por los Evaluadores externos deberd ser publicada para el
conocimiento de la ciudadania donde se realice la justificacién oportuna de los resultados
obtenidos, lo que permita la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar
esfuerzos y asi brindar atencidn a la poblacién vulnerable que mas lo requiera.
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Presentacion

La elaboracidn de Términos de Referencia para la Evaluacion de los Recursos Federales Transferidos
a los municipios, en particular del Fondo de aportaciones para el Fortalecimientos de los Municipio
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), son elaborados, desde una
perspectiva sistematica que permite analizar la planeacién del Fondo mediante la construccién de
sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacién, elaboracidn y valoracién final de los
proyectos financiados con el FORTAMUN-DF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno
del Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluacién y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversos aspectos susceptibles de mejoras, muchos de
las cuales han sido sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccion del
Gobernador del Estado Luis Miguel Gerédnimo Barbosa Huerta, Gobernador del Estado de Puebla,
es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales, es por ello por lo que se han
considerado en esta nueva elaboracidn.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacidn de los Términos de Referencia, con el propésito
de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de
manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacién es real, y
no Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacidn de los siguientes instrumentos publicos:

e Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y
Orientacion a Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE
2017, publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL en
octubre de
2017.(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/PAE 2017.pdf)

e Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM y FAIS,

propuesto por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y publicado en 2015.

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) 2019.
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e Términos de Referencia para la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempeno del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2020
(http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2020/TdR%202020
%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf)

e Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2021.

Conservandose gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 23 preguntas de analisis, asi
como 12 Anexos, con los cuales se sustentard y justificarad la evaluacion del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion |, 110, 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, 7 fraccion VIl del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2021; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de
los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacién establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeaciéon y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccién de Seguimiento y
Evaluacion, adscrita a la Coordinacidn General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacidn, asi como
de la Direccion de Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccién V, 12 fraccién IV, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 fraccién Il y XXXIV de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccién IX, 131, 133, 134, 136, 139
Fracciones Il y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de
Coordinacidon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14
fracciones IX, XV, XVI, XIXy 17 fracciones |, Il, IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria
de Planeacidn y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV y V.1, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |,
lIl'y XIll del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacion 2022, emite los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacion de las
evaluaciones de desempefio del FORTAMUN-DF, asegurando la realizacion de una actividad real de
las mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizd, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles
de Mejora, mismos que deben representar el adecuado redireccionamiento del sistema de
evaluacién municipal y, en Ultima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacidon, adscrita a la
Coordinacidon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccidon de
Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, como parte del Sistema de Evaluacién del
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Desempefio de la Administracién Publica Estatal, podran brindar asesoria y apoyo técnico a los
municipios que asi lo requieran.
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Glosario

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrados en cada componente o mddulo estén completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacidn de las variables consideradas
en los indicadores de desempeiio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacion.

Congruencia: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mdédulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacidn establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacién entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacion de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacidon de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de las evaluaciones
del desempeno del fondo, registrada en cada componente o mdédulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacién contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.
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Indicadores de desempeiio: Instrumentos de medicidon que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un pardmetro de
medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempeiiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdmico de la accion gubernamental municipal y los efectos de la implantacion de mejores
practicas.

Indicador de gestidn: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o drea de
enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la ldgica
interna y el disefo de los programas presupuestarios, la construccién de la MIR permite focalizar la
atenciéon de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacidon de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracién de programas y proyectos; pues con base en ella,
es posible presentar de forma sistemdtica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacién de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que lainformacidn se integre con criterios homogéneos
dentro de las bases de datos y esté disponible en alguin sistema informatico.
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Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacidn, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluaciéon y Rendicidon de
Cuentas.

Procesos de gestidon: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes dreas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacidn, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacidn y Rendicién de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los
resultados de los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FISM-DF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social.
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
MML: Matriz de Marco légico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.
Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.
SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.
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Documentacion Entregable

El proceso de realizar una evaluacidon contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacion de la informacidn necesaria es indispensable la aplicacidon de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacién sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacién es mediante la plataforma de la Secretaria de
Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién de la Evaluacién, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinacion General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacidn, deberd entregarse lo
siguiente:

En forma Impresa:

e Informe Final de la Evaluacidn del fondo.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado por el Presidente Municipal.

e Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

e Debido alos requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser entregados
mediante empastado rustico (no engargolados ni carpetas).

En Forma Digital:

Debera entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente informacién,
misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis (Word, Excel,
PDF):

e Informe Final de la Evaluacidn del fondo.

e Formato CONAC para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

e Presentacién de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrdnicas) de los
resultados finales de la evaluacidon del FORTAMUN-DF la cual deberd contener minimo 15y
maximo 20 fojas.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado por el presidente Municipal.

e Bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o campo.

e Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento del proceso
de evaluacion, los cuales deberan ser firmadas por los involucrados.

e Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

e Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacion.

e Programa Anual de Evaluacién.

e Plan Municipal de Desarrollo.

e Documentacion de entrega de informacion del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), sellada por la Coordinacidon General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestren la forma que se valoré y se llega a los resultados indicados, asi como toda la
informacién que acredite la realizacion de la evaluacion en forma particular del municipio
evaluado).
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Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal que se evalua, y mediante este andlisis sistematico, generar informacién util para
mejorar la gestidn, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FORTAMUN-DF
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucidn de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con
base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas vy
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencion
del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefiio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema
de mejora continua.
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Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FORTAMUN-DF del
ejercicio fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de
gabinete’ el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los
responsables de la operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser
complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los
servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con
mayor detalle la contribucidn, la gestidn y el desempefio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por la apariciéon del SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo
evaluativo abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad
para realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo y de
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera exclusiva la
recopilacion e intercambio de informacidn mediante mecanismos electrénicos; siendo que, en este
sentido, la evaluacidén se realizara con analisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé el
derivan.

De ser necesario, a criterio del evaluador, ubicar y corroborar la ubicacidn de alguna de las obras
financiadas con recursos del FORTAMUN-DF, debera visitar al municipio atendiendo las medidas
sanitarias establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningun caso deberan de considerarse como
eliminacién del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la
calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy probablemente
sélo pueda tenerse contacto de forma fisica en una sola ocasion.

En relacion con la justificacion documental para dar respuesta a las 6 secciones y 23 preguntas de
los presentes Términos de Referencia, en los que los municipios carezcan de informacién parcial o
total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistencia de informacién por medio de
los procedimientos administrativos implementados por los Organos de Control Interno, a las
Unidades Administrativas que no hayan generado o proporcionado informaciéon que limite la
medicidn de indicadores de desempefio en la gestion del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2021 y
estos limiten contar con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con
antelacién.

2 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y
la valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y
documentacién publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta
la forma de operar de cada Fondo, se podran programary llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores
publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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Descripcidn del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, la instancia de
evaluacién externa debe:

I Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados del
fondo a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales
deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FORTAMUN-DF en el
municipio.

II.  Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y
de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion
del FORTAMUN-DF en el municipio. En los cuales se deberad incluir solicitudes de
informacién a las Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas mediante
oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud de las ligas electrénicas de la
documental publica en los portales oficiales de los Municipios.

Il Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FORTAMUN-DF”, con base en las
evidencias documentales recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las
reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion
gue se especifican mas adelante.

IV.  Generary entregar al municipio los productos de evaluacidn que se especifican en la Tabla
1:

Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

a) Plan de trabajo definitivo.
Plan de trabajo e b) Instrumento(s) para la realizacion de
instrumentos especificos entrevistas a profundidad. o
L L, . (11 de julio 2022)
para la recoleccion de c) Relacion de las necesidades de
informacién informacién especifica que la instancia

evaluadora requiere del Fondo evaluado.
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Versién impresa y digital (formato PDF no
protegido contra copiado) del Informe Final de
Evaluacién del FORTAMUN-DF en extenso, el
cual debe contener los siguientes elementos:

Presentacion
Introduccién

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion
Nota metodoldgica*

1) Criterios técnicos para la Evaluacién
externa de tipo Especifica de Desempefio
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN-DF). Version digital:
i a. Caracteristicas generales del fondo. (11 de julio
Ll el de b. Evolucién del presupuesto del fondo en 2022)

Evaluacion del
FORTAMUN-DF.

el Municipio.

Planeacion estratégica y contribucion.
Orientacion a resultados.

Rendicion de cuentas y transparencia.

- 0 o o

Calidad de la informacion de
desempefio.

g. Analisis de resultados.
2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a. Deben proponerse al final de cada una
Version  impresa:

(11 de julio 2022)

de las preguntas, siendo concretas y
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar
el maximo nivel.

b. En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefialar los argumentos
que lo justifica.

c. Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencién.

3) Hallazgos
4) Analisis FODA
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a. Fortalezas

b. Oportunidades
c. Debilidades

d. Amenazas

5) Recomendaciones
6) Conclusiones
a. Generales de la Evaluacion.
b. Particulares de aspectos sobresalientes
de la misma.
7) Valoracion final del fondo
8) Anexos
9) Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma
binaria deberan responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose en
la justificacion los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

Version impresa y digital (formato PDF) del
“Formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas y sus
municipios”, establecido por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, el cual
debe contener la desagregacion de los
siguientes elementos:

1. Descripcion de la evaluacion
2. Principales hallazgos de la evaluacion

3. Conclusiones y recomendaciones de la
evaluacién

4. Datos de la instancia evaluadora
5. Identificacién de los programas
6. Datos de contratacion de la evaluacion

7. Difusién de la evaluacién

Ejercicio Fiscal 2021
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Version digital: (11
de julio 2022)

Version  impresa:
(11 de julio 2022)
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Debido a los requerimientos del Archivo, los
documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).

Version digital (archivo fuente) de:

a. La base de datos generada con la

informacién de gabinete y/o de campo para el

Productos andlisis de la evaluacion.

complementarios de la o
de| b- Los instrumentos de recoleccion de (11 de julio 2022)

Evaluacién
FORTAMUNDEF informacién: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros.
c. Evidencia fotografica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.
Presentacion de Power Point (u otra
plataforma para presentaciones electrénicas)
de los resultados finales de la evaluacion del
FORTAMUN-DF, la cual debe contener, los
siguientes elementos:
Resultados finales de la a) Principales hallazgos. o
B o . (11 de julio 2022)
Evaluacion. b) Principales recomendaciones.

¢) Valoracion final del fondo.

Asimismo, dicha presentacion debe integrar y
cumplir con los aspectos especificados en la
pagina 32 y 33 de los presentes Términos de
Referencia.

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompafiada del disefio por
muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada.

Es importante sefalar que la Evaluacién debe de elaborarse con base en la informacidon municipal
existente (arbol de problemas, drbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
gue cuando no exista debera sefalarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
informacién Estatal o Nacional, la cual sélo deberd ser utilizada para fines de comparacion o, en su
caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacion
municipal que se valora.
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De la misma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revision integral, es indispensable
qgue los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberan tener proteccidn contra copiado,
ya que de lo contrario la solicitud de revision de la evaluacidn serd rechazada.

Asi mismo, debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).

Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacion del servicio, tales como los
siguientes.

e Que laInstancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan
las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera
para la realizacion de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago por servicios
profesionales, vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y
de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la evaluacidén y operaciones conexas, o
en su caso, establecer lo contrario.

e Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacién de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacién del
servicio indicando brevemente la funcién que desempeiard y en caso de sustitucion de
algin miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculo y cédula
profesional. En caso de sustitucion de las personas asignadas, deberda ser con un
profesionista que cuente con el mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

e Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de responder por
escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.

e Para la revisidn de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

e El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revisién de los productos que
proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por lo que, esta
ultima realizard una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los
productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

e En total este proceso de revisidn, correccidén y aprobacion de los productos entregables
debera estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacion del servicio.

e Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procederd a aplicar las clausulas correspondientes al
contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

e Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacién con facultades de
decisiéon, tomando en consideracion que debera:

Ejercicio Fiscal 2021 21|Pagina



~

Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de /\A A N
los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) AXiﬁij‘rLiA
H. Ayuntamiento de Axutla 2021 —2024 & AVtarawienro 2081 2024

Coniamos Bibnd jurls po un. masiciio mgon

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacién e
informacidn necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacién, ya que de lo
contrario se podrian generar costos extras.

o Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado
analisis y evaluacién del Fondo, dichas dudas o requerimientos no podran ser otras
que no estén en el Marco del proceso de evaluacién del Fondo.

o Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacion y ejecucion del
Fondo, para Participar en la revision y retroalimentacidon de los productos que
presente la Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

o Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, a asistan a
todas las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia
Evaluadora lleve a cabo.

o Difundiry publicar los resultados de la evaluacién.
e Lalnstancia Evaluadora debera:

o Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma,
ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacién
digital anexa a los resultados de la evaluacion.

o Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del
Fondo evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para
el proceso evaluativo.

o Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en
la operacién del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio
de dichos instrumentos y las preguntas, deberan apegarse a la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y
contar con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

o Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el
proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programay por la Coordinadora
de la Evaluacion.

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

o Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento.

o Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del
Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

o Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.
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e Lalnstancia Evaluadora Externa NO debera:

e Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos érdenes
de Gobierno o de cualquier otro Ente Publico, a efecto de que las evaluaciones cumplan
independencia, imparcialidad, transparencia y los demds que se establezcan en las
disposiciones aplicables.

e En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién que la Instancia
Evaluadora Externa no debera ser o estar relacionados con la figura del Auditor Externo, sea
este contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule
con alguno otro que se encuentren registrado en el Padrén de Auditores Externos del
ejercicio correspondiente, esto congruencia con lo que se establece en Lineamientos de los
Auditores Externos, en su apartado “Ill. CONDICIONES DE CONTRATACION EN TIEMPO
REGULAR Y POR ASIGNACION”.

e Lalnstancia Evaluadora Externa NO debera:

o Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
ordenes de Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones
cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para
la recoleccion de informacidn” la Instancia Evaluadora Externa especifique los siguientes puntos:

e Presentacién general del proceso de evaluacion.

e Las Técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informaciéon (derivado de la
emergencia sanitaria).

e Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para
realizar las visitas al municipio y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el
periodo en el que se realizara la revision, valoracion y retroalimentacion de la informacién
y evidencia documental; el periodo de retroalimentacién de los productos entregados al
Municipio, este ultimo es quien tendrd la responsabilidad de analizar y valorar el producto
(Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacién...).

La “Presentacién de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrdnicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacién, cuyo contenido
sea de comprensidn de diferentes publicos o audiencias de la intervencidn. Esta presentacion o
infografia, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales resultados de la
evaluacién. Es importante mencionar que este documento debe contener elementos de disefio,
graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que
dicha presentacion / infografia se publique en los principales portales de internet del Gobierno
Estatal, Nacional y/o Municipal, para su consulta.

e Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:
o Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del
Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,
o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,
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o Objetivo de la evaluacidn, Instancia Evaluadora Externa que realizd la evaluacidn,
costo de la evaluacidn,

o Resultados de la valoracién Final y por temdtica,

o Principales Fortalezas

o Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas

o Principales recomendaciones

o Principales Conclusiones

o Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final, y demas

entregables.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberdn entregar un minimo de 3 minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo
y la solicitud de informacién, otro para los avances o resultados preliminares y el Ultimo para los
entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis,
valoracion y retroalimentacién de los productos o avances de la evaluacién del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizarse via remota
mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacién

El perfil del coordinador de la evaluacién, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempefio” de los
Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante de
la aceptacién y analisis de la misma.

Tabla 2. Descripcidn del perfil del equipo evaluador

Con amplia experiencia en el ramo

Cuenta con amplia experiencia en la
gubernamental con estudios de:

realizacion de  evaluaciones del
= Doctorado en Evaluacién de Politicas desempefio, entre los Municipios

Coordinador Publicas por el IEXE Centro de €valuados bajo alguna metodologia
Luis Guevara Investigacién y Posgrados. (diagnésti~co, disefo, consistencia vy
Paredes. = (En curso) Maestria en Evaluacion de dese.mp')eno) se encuentran entre otros

Politicas Publicas por el IEXE Centro los siguientes:

de Investigacién y Posgrados. * Puebla;
= Maestria en Derecho Fiscal por la * Tehuacan;
Universidad Popular Auténoma del * San Andrés Cholula;
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Estado de Puebla (Titulaciéon en = Coronango;
tramite) = Zacapoaxtla;
= Licenciatura en Derecho por Ila = Tlatlauquitepec;
Universidad Popular Auténoma del = Chalchicomula de Sesma;
Estado de Puebla. =  Pantepec.
= Diplomado en “Politicas Publicas y =  Francisco Z. Mena.
Evaluacion” por el Center for Learning | @ Ademas de més de 20 municipios en
on Evaluation and Results (CLEAR) y el el estado de Puebla.

Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A. C. (CIDE).

= Diplomado en “Evaluacién Cualitativa
de Politicas Publicas” por el Centro
para el Aprendizaje en Evaluacion y
Resultados de América Latina y el
Caribe (CLEAR-LAC) y el Centro de
Investigacidn y Docencia Econdmicas,
A.C. (CIDE).

=Curso “Presupuesto basado en
resultados (PBR) vy sistema de
evaluacion del desempefio (SED)” por
el Instituto tecnolégico Auténomo de
México (ITAM).

= “Curso Taller PbR-SED, MML y MIR”
por la Secretaria de Finanzas (SFA).

= Diplomado de Indicadores para el
Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID).

= Diplomado en Evaluacidén de Politicas
y Programas Publicos impartido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica (SHCP).

Curso de la Metodologia para la
medicién multidimensional de la
pobreza en México impartido por el
Consejo Nacional para Evaluacién de la
Politica (CONEVAL).

Licenciatura en Contaduria y Auditoria Cuenta con Experiencia en Transparencia
Publica por la Benemérita Universidad Presupuestaria y  Supervision e

Autonoma de Puebla. implementacién de Control interno, asi

Colaboradora » _ como experiencia en la realizaciéon de

Cursc'>' en Planeacién vy Desempeno evaluaciones del desempefio, entre los

Lizbeth Millan Munlup'all por p.arte de la Secretaria de Municipios evaluados bajo alguna

Guevara :Zlant:elauon y Finanzas del Estado de metodologia  (diagnéstico,  disefio,
uebla.

consistencia y desempeiio) se
Diplomado en presupuesto Basado en €ncuentran entre otros los siguientes:

Resultados SHCP (2019) e Vicente Guerrero
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Metodologia de evaluacién

Secciones tematicas

La aplicacién de los presentes TdR requiere la aplicacién de un apartado de descripcidn del fondo,
guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de
23 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta cerrada y 9 de respuesta abierta, tal como se senala
en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN-DF 2021

Caracteristicas generales del fondo -

Justificacién de la creaciéon y del disefio del
programa

B  Planeacién estratégica y contribucién 6-8 3

Participacion Social, Transparencia y Rendicién de
cuentas

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del

P Programa 18-19 2
E  Orientacidon y medicién de resultados 20 1
F  Evaluacidn de los Recursos Transferidos 21-23 3

TOTAL 23

Técnicas y métodos de aplicacién
El andlisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacién y la valoracion de informacidon concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacion
y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; por lo que resulta
conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
evaluacién”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los
involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso de evaluacién.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacidon y de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en
los procesos de gestidn del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo
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en funcién de las necesidades de informacion complementarias que se requieran para
realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 14 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los
principales argumentos empleados en el analisis.

En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y
apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en cada
pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio
con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y consistencia,
asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4
corresponde a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las
caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta que
correspondera sera “No”, y se deberd generar un analisis del contexto o razones por lo que no se
cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar
positivamente la situacion actual.

Las 9 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

a) Pregunta.

b) Respuesta binaria (“Si/ No”).

c) Anadlisis que justifique la respuesta.

d) Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccidn electrdnica para
ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento.
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se
deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracion, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que se
deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Programa

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa
Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo
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Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestién del
FORTAMUN-DF, se realizara una descripcién detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe
Final de Resultados de la evaluacién, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el
marco normativo federal relacionado.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 37:

Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
~aguas re5|duales, a Ia modernlzacmn de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
—— de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los recursos con los que cuenten la
Federacidon, entidades federativas, municipios,
demarcacnones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser administrados con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que este
destinados.?

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo.

Informe Anual Incidencia Delictiva 2021*

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

4 https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion?unit=folders&indicator=researchFoldersRate&group=anual&state=21&period=1-

2021&domain=&municipality=21024
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Puebla > Axutla

pos de delito

0 habitantes
oz1

fo.. Homicidio de

Feminicidio

Homicidio culposo

Robo con

Robo de w

Robo a casa habita

Robo de negocio

Robo a transednte total

Robo en transporte
plblic

Violacidn

Violencia familiar

Trata de personas

Narcomenudeo

&L
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c) Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacién, o seiialar que no existe.

Eje 1. Seguridad y
Eje 1. México en Paz Gobernanza para Vivir en Eje 1. Seguridad Publica
Paz

Eje 5. Gobierno de Calidady Eje 4. Gobierno Honesto y

SISE L Aeilopee Abierto al Servicio de Todos Eficiente

EJE 1: MEXICO EN PAZ EJE 1: SEGURIDAD Y E[E 1: SEGURIDAD
GOBERNANZA PUBLICA.

Objetivo 1.3. Mejorar las | PARA VIVIR EN PAZ

condiciones de seguridad Objetivo 1.1 Dar seguridad

publica. a los habitantes del
Municipio y a los visitantes

Objetivo 1.6. Salvaguardar ante acciones

ala poblacidn, a sus bienes delincuenciales, mediante

y a su entorno ante un la capacitacién,

desastre de origen natural adiestramiento

o humano. equipamiento de la policia
municipal.

Objetivo 1.2 Contar con un
drea de proteccién civil
eficiente que de seguridad
a la poblaciéon ante los
desastres naturales,
accidentes o siniestros
provocados por humanos
contando con el apoyo
necesario para su
capacitacion,
equipamiento
adiestramiento para llevar
a cabo sus tareas.

EJE 4: MEXICO PROSPERO | EJE 5: GOBIERNO DE E[E 4  GOBIERNO
CALIDAD Y ABIERTO AL | HONESTO Y EFICIENTE
SERVICIO DE TODOS

d) Revisar las MIR de los Pp Municipales que ejercieron recursos del FORTAMUN-DF.
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e) Anadlisis y descripcion de la férmula de distribucidn de los recursos de acuerdo con la
LFC y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el
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ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuesto
estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

Articulo 38.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, distribuira
el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Termritoriales
del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en proporcion directa al
numero de habitantes con gque cuente cada Entidad Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente gue al efecto emita el Instituto Macional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Para el caso de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, su distribucidn se realizara
conforme al inciso b) del articulo 36 antes sefialado; el 75% correspondiente a cada Demarcacion
Territorial sera asignado conforme al criterio del factor de poblacion residente y el 25% restante al factor
de poblacion flotante de acuerdo con las cifras publicadas por el Institute Macional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Las Entidades a su wvez distribuiran los recursos que correspondan a sus Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al nimero de habitantes con gue
cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones Territoriales antes referidos.

f) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho analisis
debera considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalia y
de 3 afos anteriores.

EJERCICIO FISCAL MONTO ASIGNADO (FORTAMUN-DF)

2018 $543,989.00
2019 $620,174.00
2020 $639,016.00
2021 $638,738.00

Shttps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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g) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo
evaluado.

De acuerdo con la informacion proporcionada para la evaluacién al ejercicio fiscal 2021, no se
cuenta con indicadores municipales por los cuales se den a conocer los resultados de
seguimiento al fondo evaluado.
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Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
H. Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Justificacion de la creacion y del diseio del programa.

1. ¢éEl Municipio cuenta con un instrumento de Planeacion municipal en el cual se integra un
diagndstico en donde se establece la atencién de problematicas vinculadas a los objetivos del
fondo evaluado en los siguientes rubros?:

a) Pago de derechosy aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales.
b) La modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

c) Mantenimiento de infraestructura.

d) Laatencidn alas necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus

habitantes.
| Respuesta|NO ]
Nivel Criterios

No se cuenta con un diagndstico municipal formal, por lo que no se cuenta con las
caracteristicas enlistadas en la presente pregunta.

Justificacion.

Tras revisar el Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 de Axutla, se puede notar que no existe un
diagndstico municipal integrado en él, ademads que no se tiene evidencia de que se cuente con un
diagndstico en otro documento del municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 cuenta con un apartado llamado Diagndstico Municipal
participativo, aunque en este realmente no se describe la situacion en que se encuentra el
municipio.

llustracion 1. Muestra del apartado Diagndstico municipal participativo.

ANALISIS FODA Y LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION

DIAGNGSTICO MUNICIPAL PARTICIPATIVO Andlisis interno del aspecto politico del H. Ayuntamiento.

AMBITO INTERNO

Objetivos del plan municipal de desarrollo FORTALEZAS

F1. Alta participacion ciudadana.

DEBILIDADES
D1. Lejania fisica con la ciudad capital del
Estado.

El presente Plan de Desarrollo pretende incentivar el bienestar y desarrollo social,

donde se colabore para incidir en la igualdad y equidad de género entre hombres y
mujeres, a través de promover mayores alternativas en las dreas de educacién, ciencia
v cultura con la participacién integral entre los diferentes actores que inciden en el
desarrollo del municipie.

F2. Autoridad municipal receptiva de
propuestas ciudadanas, universidades y
centros de investigacién.

DZ. Baja credibilidad del gobierno con los
ciudadanos.

F3. Existe coordinacidén con alcaldes de
municipios aledafios para disefiar

D3. Baja presencia de la autoridad en
colonias marginadas.

Ejes de gobierno politicas publicas intermunicipales.

D4 En los aflos anteriores el H.
Ayuntamiento obtuvo un
grade “muy bajo” en los indicadores
minimos de buena gestién que evalia
INAFED.

Con el abjetivo de establecer un gobierno centrado en los ciudadanos, en la biisqueda
de soluciones a las problemdticas sociales, econdmicas. productivas y de
infraestructura del municipio, se han plasmado cinco ejes de gobierno.

Fuente: Elaboracién propia con base en fuentes primarias de investigacién1.

Como puede observarse en la ilustracidon 1, También existe un andlisis FODA de los factores que
benefician y afectan negativamente, tanto internos como externos, al municipio de Axutla y sus
habitantes. Sin embargo, tal andlisis, aunque identifica situaciones negativas definidas, no se
sefialan como las principales problematicas que afectan a Axutla, y sobre las que habra que disenar
acciones para atenderlas y mitigarlas. También, aunque se enlistan dichas situaciones negativas, no
se proporcionan datos que sostengan tales afirmaciones, ni razones por las que llegaron a ello, como
tampoco se conocen las causas y efectos que estas tienen.

Es importante contar con un diagndstico municipal donde se detecten las principales problematicas,
asi como las causas que la generan y los efectos que tiene sobre el municipio, debido a que a partir
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de dicha definicion e identificacidon se disefiara el actuar del H. Ayuntamiento en favor de la
poblacién del municipio, de manera que se mitiguen dichas problematicas.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortalezay/o

'v/ . NA

Oportunidades

e No se cuenta con un diagndstico municipal formal que identifique las principales
problematicas que afectan al municipio, ni se proporcionan datos estadisticos ni
informacién adicional que describa el panorama de Axutla.

Debilidades y/o
Amenazas

e  Elaborar un diagndstico municipal utilizando las metodologias correspondientes, de
manera que puedan sefialarse las principales problematicas que afectan al municipio,
esquematizandolas para identificar causas y efectos, con la finalidad de disefiar las
acciones adecuadas para mitigar dichos aspectos negativos, agregando valor e impacto
al actuar gubernamental.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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2. ¢El problema o necesidad detectada en el diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo, se
establece como un hecho negativo que puede ser atendido a través de la implementacion de
un programa que se vincule a los objetivos del fondo?

| RespuestajnO |
Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

La revision al Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 de Axutla no cuenta con un diagndstico
municipal formal. Sin embargo, como se menciond en la justificacion a la pregunta 1, existe un
andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas) respecto a la situacion del
municipio.

Aungque dicho analisis representa un ejercicio de identificacion de los aspectos positivos y negativos,
tanto internos como externos, que afectan al municipio (o figura observada), la que se presenta en
el PMD no tiene soporte que justifique como se llegaron a las conclusiones que se presentan, por lo
gue, aunque los aspectos negativos proporcionados en el analisis FODA estan redactados como
hechos negativos, no hay informacidn o datos que los soporten.

De acuerdo con la metodologia de marco légico, el primer paso que debe seguirse en el proceso que
implica disefiar programas es definir la problematica que origina o motiva la necesidad de la
intervencién gubernamental, estableciéndola de manera clara, objetivo y concreta, la cual debe ser
formulada como un hecho negativo, o como una situacion que debe ser revertida.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodoldgicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortaleza y/o
Oportunidades

° N/A

e No existe un diagndstico municipal donde se identifiquen las principales
problematicas, estableciéndolas como un hecho negativo que requiera atencion, y
justifique el actuar gubernamental.

Debilidades y/o
Amenazas

e |dentificar la problematica central que sera atendida con un programa especifico del
Aspecto Susceptible fondo, plasmandolo dentro del diagndstico del municipio y elabordndolo, siguiendo las
de Mejora metodologias correspondientes, de manera que se tenga claridad respecto a lo que se
realizard a través del uso de los recursos FORTAMUN-DF.
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3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FORTAMUN-DF, se establece la
Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita visualizar de forma
clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado.

b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Propdsito del Programa.
d) Se genera una relacién de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.

Nivel Criterios
4 La justificacidn considera los 4 incisos de la pregunta.
Justificacion.

El Plan Municipal de Desarrollo no cuenta con un diagndstico municipal formal integrado en el
documento, por lo que no se identificd, dentro del PMD, la problematica central que atender a
través del manejo y aplicacion de los recursos del fondo.

Al examinar el micrositio de la pagina oficial web del H. Ayuntamiento de Axutla, se encontré en el
apartado Gestion 2018 - 2021, el cual contiene el Plan Municipal 2018 —2021. En dicho documento
no se encuentra un diagndstico municipal formal del municipio (como se menciond anteriormente),
por lo que no existe una deteccidn de algin problema o necesidad.

llustracién 2. Arboles de Problemas y Objetivos correspondientes a FORTAMUN-DF.

B xut U Plan Municipal de Desarrollo
s Gestion 2018-2021
ARBOL DE PROBLEMAS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2018-2021

EFECTOS Incipiente desarrollo econémico [ Incipiente bienestar social Incipiente orden social
L J
PROBLEMA | E! Municipio de Axutla cuenta con insuficiente fomento a fa inversion publica que permita fa mejors de servicios publicos municipales y
bienstar social
nsuficanca e Ia [
prionzacién  obras  y|
| [Nuia  gestén  de |
acciones  para  lal (o8 9%E P8 aita de fomento de | Gestion do ——
infraestructura [ ros a8 o] [partcipscion ~ soca| [Insutciente |ooteboracsn con tesf |, TR S
basca municipal, oviemo. federaly| (20 mecanismo de| fcoordinacin con el [inswncies federsles! | TPULN % S ECERIEER 0 Y
desamlo segumiento en @ [ocbiemo fedecal y| |y estmtaies  laf [ConRA o 0% ISAnCRs S8
CAUSAS |sustentabie dolf |ostatal scciones de| [construcsisn . y
PRIMARIAS [otorgamiento desarrallo urbano, la| |autosuficiencia rohabitacicn  y| |Odenes  federsl  y| jestata ¢
- o estatal scciones y/o| [intermunicipal
se infroestructura socis] [nidrica con| |mejora  de  lal o
programes de fomento| [regionsl en materie
bésca municipal y la| [tecrologia infrasstructurs
. agropecuare ce seguridad
bésica v prestacién| [Prestacin ce| |sustentadie educatia  en @ oS
publica en coordnacén ) senicios publicos. muncpe
de senvicios poblicos.
con  las  instancies|
federales y estatales.
‘ Falta de colaborackon
5 Carencia de gstén Falta de programas; con la Federacion y|
Fate de proscios del (Carmon ) |og ™ ocramas ce| (31200 M0 e | o, g | " gestin del 10" Erucs s
2 P * L energia eléctrica | | T2 intrasstructura s = desarralio del
impecto socal carretera o lentubada campo .
CAUS. |alumbrado | educativa Municipio en materia|
AUSAS |de seguridad piblica
SECUNDARIAS

Carencia en obras de
desarrolio comuniario
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ARBOL DE OBJETIVOS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2018-2021

FINES | Incipiente desarrollo econémico | Incipiente bienestar social | Incipiente orden social

L “RR |
El municipio de Axutla cuenta con insuficiente fomento a la inversién piblica que permita la mejora de servicios publicos municipales y
bienstar social

|

OBJETIVO |

LJ

[

Priorizacién  obras |
acciones  para  Ia|
infraestructura social
basica municipal, el
desarrolio urbanol

Gestion de apoyos| |Fomento de|

i y i Inciplente
con las instancias del! social impulso en laj

participacion con las|
instancias de los|

gobiemo  federal y| |como mecanismo de| ion con el con elf |Falta de coordinacién
estatal para obras y| [seguimiento en el |gobiemo federal y| |gobleo federal y| |con las instancias dei
acciones en materia| |mejoramiento  del| |estatal acciones de| |estatal acciones de| |los ¢rcenes federal y:

sustentable  y el érdenes federal |
e

estatal
corgamento  sblie] |¢€ desaralio utbanol |desarrolio urbano, Ia estatal_accones yiof [(S5 L 0
heghhaiad publicos| | crentable, linfraestructura social| |nidrica con| |hidrica con| |programas de fomento)
municipales mediante 12 z . : regional en materia
: nfreestructura social [basica municipal y la| |tecnologia tecnologia agropecuario
gestion de la inversion| [t : de sequridad
- : asica y prestecion| |prestacién b
B icios piblicos. | |servicos piblicos.
con las instancias|
federales y estatales.
L
MEDIOS
‘ Colaboracién con Ia
Programas ae| | Federacion y el

Gestion de|
Infraestrutura programas de|
carretera gestionada | |energia eléctrica

alumbrado realizada

a| |Gestion de apoyos de| |Estado  para el

Falta de proyectos de| Mejora en la red de| [atencion @

agua entubada| |infraestructura fomento al campo| [desarmolio del
Y| |consolidada educativa lograda Municipio en materia
gestionados ‘ de seguridad pablica

J implementada

inversion  publica  de|
impacto social

Obras de  desarollo)
comunitario realizadas

Sin embargo, en dicho documento se encuentran los arboles de problemas y objetivos
correspondientes al uso del FORTAMUN-DF, constituidos de acuerdo con la estructura establecida
por la Metodologia de Marco Légico. En ese sentido, en el arbol de problemas se establece la
problematica en la parte central del diagrama, habiendo identificado las causas primarias y
secundarias que ocasionan a dicha problematica, y que se trata de los aspectos que deben atenderse
para poder resolverla. En la parte superior se encuentran los efectos, que son las situaciones que
genera la existencia de la problematica encontrada.

En el caso del arbol de objetivos, se encuentra que esta elaborado a partir del arbol de problemas,
trasladando sus elementos redactados en sentido negativo a una presentacidon positiva,
convirtiendo las causas en medios, la problematica en objetivo, y los efectos en fines, de manera
gue represente el entorno en que se resolvieron dichos aspectos que afectan negativamente al
municipio y sus habitantes, por lo que tiene una vinculaciéon directa con lo plasmado en el arbol de
problemas.

Hallazgo Documental

e Instrumentos Metodoldgicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

e El municipio cuenta con arboles de problemas y objetivos correspondientes al manejo
y uso de los recursos del FORTAMUN-DF, de manera que se atienda la problematica
identificada en dichos instrumentos metodoldgicos.

Fortaleza y/o
Oportunidades

- e Los instrumentos metodolégicos no se encuentran vinculados a un diagndstico
Debilidades y/o o X
municipal que describa el panorama de Axutla, por lo que no se plasma dentro de
Amenazas L .
desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo los resultados de estos instrumentos.
e  Elaborar un diagndstico municipal a partir de la identificacidn y sistematizacion de una
problematica central, a través de la realizacion de los arboles de problemas y objetivos,

de tal manera que el actuar gubernamental tenga un impacto mayor.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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4. ¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos y
programas que se vinculan al fondo evaluado?

| RespuestajnO |
Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Al revisar el documento del Plan Municipal de Desarrollo, se constata que no existe una estimacién
puntual de la Poblacidon Objetivo. Para ello, hay que considerar lo siguiente, de acuerdo con el
CONACYT.

e Poblacion potencial: poblacidn total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa y que por tanto pudiera ser elegible para su atencion.

e Poblacion objetivo: poblacidén que el programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblaciéon potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad. Debe ser medida en la misma unidad que la poblacidn potencial.

e Poblacion atendida: Poblacidn beneficiada o que ha recibido los apoyos del programa en un
periodo determinado.

Se debe mencionar que el FORTAMUN si bien por sus caracteristicas no se delimita a una sola
poblacién del municipio, sino que dado que los proyectos que se pueden elaborar con los recursos
del fondo pueden apoyar en el bienestar de toda la poblacidon. Sin embargo, se debe tener en cuenta
a la poblacién potencial la cual para este caso es la poblacion general del municipio. Por esta razén
se requiere integrar un apartado especifico de la poblacién potencial con base de informacién
estadistica oficial como lo es INEGI, asi mismo se requiere integrar en un formato esa informacién
junto con la poblacidn que se beneficié con el objetivo de contar con un parametro de comparacion
y medir el alcance que tiene el programa ha financiado con los recursos del fondo FORTAMUN.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodoldgicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortaleza y/o

Oportunidades © NA

e No se identifica la realizaciéon de un proceso adecuado de planeacién, en donde a

Debilidades y/o través del analisis de la situacidn en que se encuentra el municipio, y las problematicas

Amenazas que la afectan, se cuantifique que sector de la poblacién se ve afectada, y de esta
manera adecuar las acciones para lograr atender a las personas adecuadas.

e Integrar de manera adecuada la cuantificacidn de la poblacién en referencia, potencial
y objetivo en el proceso de planeacién, de manera que se pueda proporcionar un
marco de referencia y saber los avances que se tienen.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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5. ¢éPara la atencidn del problema detectado a atender por el FORTAMUN-DF, se establece un
eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado, y estda debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo
estatal y nacional?

| Respuesta/NO
Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

El andlisis al contenido del Plan Municipal de Desarrollo de Axutla 2018 —2021, se detecta que existe
un eje rector en donde se contienen los objetivos que se relacionan en la aplicacién de los recursos
del fondo evaluado, y estos estdn alineados a los ejes rectores de los Planes de Desarrollo Estatal y
Nacional.

De acuerdo al Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, las aportaciones federales que con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacidn de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

llustracion 3. Programas relacionados al manejo de los recursos del fondo.

Ejel Prevencion y seguridad publica
Estrategia Seguridad Publica
Objetivo General |Objetivo 1.1 Dar seguridad a los habitantes del Municipio y a los visitantes ante acciones

delincuenciales, mediante la capacitacion, adiestramiento y equipamiento de la policia municipal.

Lineas de Accion

Mcjorar la infraestructura de la policia municipal.

Dar un servicio de calidad en seguridad pablica para tener la confianza de la poblacién.

[nvertir en programas de profesionalizacion y capacitacion para un mejor desempeno de las funciones de seguridad
publica. e I S - : ,
Tener una mayor coordinacion de comunicacion entre las diferentes corporaciones de seguridad pablica para tener
mayor eficacia en acciones conjuntas. Pp—
Aportar al CERESO regional para su mantenimiento y operacién, en beneficio de que los internos tengan una buena
rehabilitacién, para reincorporarse a la sociedad,

En relacidn con lo anterior, no se detecta la existencia de un programa dentro del Plan Municipal de
Desarrollo en donde se contemple el manejo de los recursos del fondo. Sin embargo, en el Eje 1 la
estrategia/programa Seguridad Publica contempla un objetivo y acciones que se relacionan con lo
gue establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacio Fiscal, tal y como se muestra en la llustracion
3.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodoldgicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf
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Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto Susceptible
de Mejora
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e  Existen ejes rectores de los cuales sus objetivos estan vinculados a los rubros que
atiende FORTAMUN-DF, y estd alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024 y el
Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

e No se detecta que en ninguno de los ejes rectores se tenga contemplado un programa
especifico FORTAMUN-DF, aunque haya acciones y objetivos que se relacionan a los
rubros que se atienden con el fondo.

e Hay que asegurar que se incluya un Programa especifico del fondo en donde se
atiendan los rubros que marcan los lineamientos que rigen su funcionamiento,
alineandolo a un eje de gobierno que esté adecuadamente vinculado con documentos
rectores estatal y nacional.
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Planeacion estratégica y contribucion

6. ¢éPara la atencion de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefiéd y considero un
programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo, en el cual es posible
identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Nivel Criterios
0 No es posible vincular el contenido de la MIR con algin programa especifico del
fondo.
Justificacion.

Tras la revisién a la documentacidn proporcionada por personal del H. Ayuntamiento de Axutla 2021
—2024 se pudo observar que, aunque existe una Matriz de Indicadores para Resultados referente al
FORTAMUN-DF, este no puede vincularse a un programa especifico del fondo.

llustracion 4. Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN-DF

TIPODEL | UNIDAD DE | ALINEACION PMD 2016- PROGRAMA
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR INDICADOR MEDIDA | FORMULA MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS 2021 PRESUPUESTARIO
£ 2 Gobkmo Humano y
Social Ieiuyente
L tracidn munkioal para 2021 jo ce projecics de ‘ Vivienda i
proyectos ce inversidn pablica de Impactofinversidn  pGoica de Impactol Gestion (Obeas (Viv2)100 \nfraestructura SocaliOvra | * o
socisl sccia detonacos | <l usans y cba pesica
5 3. Desaroto Urbang |77 OT N
|Susentabie
E)e 2. Gobierno Humano y
Social Inchuyente
000803 Urbanizacion
Forcentaje de programas oo | [Vivenda
[ i 2 en P
% 08 conaolidar programas de meora #1181 o “en 1 red de agualGestén Obras virvarioo Infraestructura Socalera | 18210721 Deguvatt
red de agua entbada. N l - udane y cbea padlica FISM
ot FORTAMLS
€je 3. Desanolio Uibano.  |! FORTAMUN
| Sustentabie
[Eje 2. Gobiemo Huranoy |
| Social Incluyente | .
S o 6. s N oo oz
drogramas de aminisro de energla edcrica yenergla eidctica y akumbrado|Gestén lobras virvayr100 |Infraestructura Socatiobra o i Siie P
slumbrado. gestonados Pbica jrnck g iongiodid
Eje 3. Desarollo Ubane |
lcanmo By recias DB 2. Gobiemo Humano y
OPERACION DELOSFONDOSSoval Incluyente 000503 Urbanizacién
[Forcentsje de programas el Vivenda v
| . | M LA 162101.21.06.07
Bt sdminisrecin pesicos programas celroo™i® ¢ PO : i L— FeDERILES 82101:21-0607 Desarroliol

FRORZACKON DE RECURSDS{ITesinctura SCcSlION | urpang y cbrs pablics FISH|

 FR— |obrasce intraestucra caretera i "3 FIRA
REQUERIDAS PARA| Rz = Eje 3. Desarreiio Urbane y FORTAMUN
|psoDUCIR s CEDULAS UNICAS DE DEUMITACON DE 24P #
|componenTes of OENTIRCACION DEOBRS  [FRESUFRUESTO DE E6RES0S stentpdle
| IMINISTRACIONES DE RAMO
|ResuLTADO S | s Eje 2. Goblems Humano y
|® formlecs & infraestructurs  educativa|Porcenisje de programes de) CONTIN Social Incluyente
mediante programez de alncdn & lalatnddn a I3 iniraedncte|Geston obeas Virv2r100 e i T e ;e
|intrasstroctura ecucativa educatya gestionacos CONRUCTOSSOCILES Devorte
| Cutturs
‘ 5e 2. Godlemo Humano y
La gestons apoyosde & Scal nduyenie 2
|ai campo ol campo Gestion Obras VIrv2y100 obiacion Vanersble o e | 1182102 Goblemo induyenss
pobreza

000601 Fortalecer equipa de|
seguridad piblica

" ariiaianko 3
Bt sdministacdn gesiona comvenios ce| oo 00 comanios do 000603  Martmimiento

e N N W N
Kremisrnabd S ollo 38l para ol desamolio det Municipio) b
pars ¢ dem | 182101-21-05-07 Desarroro)
| rbano y oors pitiics A4y
FORTAMUN

Como se mencioné anteriormente, no se detecta la existencia de un programa especifico, pues
aunque si existen estrategias que pueden relacionarse a los rubros que se atienden con el
FORTAMUN-DF, de acuerdo al Articulo 37 de la Ley de Coordinacidon Fiscal, estas no mencionan
directamente el manejo y uso de los recursos del fondo.

La Matriz de Indicadores para Resultados es una herramienta de trabajo que integra los elementos
base de la Metodologia de Marco Légico, siendo estos los arboles de problemas y de objetivos.
Dichos elementos son la estructura de cada programa que se utiliza para atender las problematicas
principales, como el Fin, Propdsito y Componentes. A través de la MIR se puede vincular los distintos
instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucidn, seguimiento, evaluacion y mejora de los
programas, por lo que al contar con esta herramienta de trabajo nos permite integrar la planeacién
destinada al fondo evaluado, por lo que se recomienda al Gobierno Municipal contar con dichas
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herramientas de trabajo y esta herramienta deberd ser publicada en medios oficiales del Gobierno
Municipal tales como pagina web oficial.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortaleza y/o

Oportunidades N/A

e No se detecta la existencia de una Matriz de Indicadores para Resultados (tanto de un
programa especifico de FORTAMUN-DF como de los demas programas) en el desarrollo
del Plan Municipal de Desarrollo ni en otro documento adicional.

Debilidades y/o
Amenazas

e  Elaborar una Matriz de Indicadores para resultados derivada de los arboles de
problemas y objetivos siguiendo lo establecido por la Metodologia de Marco Ldgico, y
que esta cuente y cumpla con una alineacién al Plan Municipal de Desarrollo.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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7. ¢éPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere
la participacion comunitaria?

a) Seconvoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b)  Se integra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en
el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta

correspondiente.
S|
Nivel Criterios

El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras o
acciones y considera las caracteristicas de los incisos a) y b)

Justificacion.

llustracion 5. Priorizacion de obras contenidas en las actas de sesién del COPLADEMUN.

£
&7

« lo;.j;u (704
/ of 7 / DIRECCION D 2846 pg
0 / B £ 26RAS PlgLIGas >
- ) Nt AWUTLn gl
\ e i 201202y
f RS GofEn - )
L il * C T “ ANEXO2 ; 9En0g
% ON ORDINARIA 2021 201140 o
== = PARTICIPACIONE | RECURSOY
- | [ Recurso RECLRD FISM FORTAMUN { | TR
9 E | g IMPORTETOTAL | cepepar ESTATAL | \ N s ‘ FISCALES | g
B “PAGO DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE| s 00,000.00 | l ‘ [ \s 800,00000 |$
_|AXUTLA i — 1 — — Pus;r N
 |APORTACION AL CERESO DE ACATLAN. § 31,9369 | 2 [$ 31,9390 ‘ e
|REMABILTACION DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL| s 00| ‘ !5 60,000.00 |
|MUNICIPIO DE AXUTLA. = . A= oo e ) = " s . _—
|ESTUDIOS Y EVALUACION DE PROYECTOS 15 | el _! e 1277475015 7000000 | |
[SEGURIDADPUBLCA S ] Y B |s S S
[CONSTRUCCION DE  SANITARIOS  PUBLCOS  EN [ ‘
|EXPLANADA PRINCIPAL, EN LA LOCALIDAD DE AXUTLAfS  539,053.50 | ’ | $ 47905350 (S 60,000.00 ‘
|MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA. f | — = i |
" |CONSTRUCCION DE TECHADO EN FL AREA DE 1
[ IMPARTICION  FISICA ¥ USOS MULTIPLES; EN EL] ’ | ‘
7 AXUTLA |BACHILLERATO “DIGITAL NUMERO 84" CON CLAVE[$  1,851,38044 | ‘s 1,851,380.44 [ |
[ |21E8H1040G, UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL D] [ ‘
L |AXUTLA, PUEBLA. N - R S | | o | _
| [CONSTRUCCION  DE  BARDA  PERIMETRAL  DEL [ [
e e |BACHILLERATO "DIGITAL NUMERO 84" CON CLAVE| & {sTieL “‘ S DI AR
[ 21EBH1040G, UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE 1 | |
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L )w T° A
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No.  LOCALIDAD 0BRA IMPORTE TOTAL ':?;"Jz;? RV[;X[‘ZIU = —— PARTVC\:A( IONE P;::(J::r
AKUTLA REHABILITACION DE ALUMBRADD PUBLICO EN EL x
i MUNICIPIO DE AXUTLA $ 10000.00 S 80,000.00
2 AXUTLA ESTUDIOS ¥ DE PROYECTOS H 70,000.00 $ 70,000.00 (3 't
CONSTRUCCION DE SANITARIOS PUBLICOS  EN| & "
3 AXUTLA EXPLANADA PRINCIPAL, EN LA LOCALIDAD DE AXUTIAJ S 61,954.31 S 61,95431 S
MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA
CONSTRUCCION DE PAVIMENTD CON CONCRETO]
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Al revisar la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, se puede notar que
se cuenta con 2 actas de reuniones del COPLADEMUN la primera realizada el dia 25 de marzo de
2021 vy la segunda 3 de noviembre de 2021. Ambas corresponden a la priorizacién de obras que se
realizardn durante 2021, siendo la de marzo las obras que se realizarian durante el periodo de enero
a octubre de 2021 que corresponde a la administracion 2018 — 2021, mientras que la segunda se
trata de las obras de octubre a diciembre 2021, por parte de la administracién 2021 — 2024.

En la ilustracion 5 se puede observar los anexos de la lista de las obras priorizadas en dichas
reuniones. En ambas dice que son “Primera Reuniéon” debido a que son de administraciones
distintas dentro del mismo ejercicio fiscal.

También, al revisar ambos documentos se observa que en dichas reuniones se realizan contando
con la presencia de los representantes comunitarios, asi como de los integrantes del H.
Ayuntamiento, de forma que las obras priorizadas se eligieron teniendo en cuenta las necesidades
de los habitantes del municipio.

Sin embargo, no se menciona en ningln apartado de ambos documentos alguna calendarizacién en
la cual se programen futures reuniones, por lo que no se tuvo dicha planeaciéon. Asi mismo, con
relacién al punto anterior, no se cuentan con informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados.

Hallazgo Documental
° Actas COPLADEMUN:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1pwqnc7cpw939tibgUSXEhCB6CMOLSqHN

Fortaleza y/o e  Se cuenta con 2 actas de reuniones del COPLADEMUN respecto al ejercicio fiscal 2021
Oportunidades en donde se priorizan obras a ejecutar durante el afio.

e No se tiene certeza de que las reuniones celebradas hayan estado apegadas a una

Debilidades y/o calendarizacién especifica, y no existen informes de seguimiento y de resultados

Amenazas respecto a las obras priorizadas que se encuentran plasmadas en las actas que se
tienen.

e Tas la priorizacion de las obras en reuniones de COPLADEMUN en donde intervengan
los representantes de las distintas comunidades del municipio, se debe programar la
celebracion de reuniones futuras que estén encaminadas a mostrar los avances
respecto a las obras enlistadas, estableciendo dichas fechas como un acuerdo en las
actas del COPLADEMUN.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se
establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, écontiene indicadores y metas que

e oz

coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?:

a) Seestablecenindicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicion, sentido del indicador, método de cédlculo, meta del indicador.

c) Serealiza la previsidon de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

| RespuestalNO |

Nivel Criterios
0 No se detectd la existencia de un programa especifico del fondo.

Justificacion.

llustracion 6. Estrategia relacionada a los rubros atendidos a través de los recursos de FORTAMUN-DF
Ejel Prevencién y seguridad publica
Estrategia Seguridad Publica
Objetivo General |Objetivo 1.1 Dar seguridad a los habitantes del Municipio y a los visitantes ante acciones
delincuenciales, mediante la capacitacion, adiestramiento y equipamiento de la policia municipal,

o Lineas de Accion

Mejorar la infraestructura de la policia municipal
Dar un servicio de calidad en seguridad puiblica para tener la confianza de la poblacion. )
[nvertir en programas de profesionalizacion y capacitacion para un mejor desempeno de las funciones de seguridad
publica. i
Tener una mayor coordinacién de comunicacion entre las diferentes corporaciones de seguridad pablica para tener
mayor eficacia en acciones conjuntas. = =
Aportar al CERESO regional para su mantenimiento y operacién, en beneficio de que los internos tengan una buena
rehabilitacién, para fcincorporarsc a la sociedad.

El Plan Municipal de Desarrollo de Axutla 2018 — 2021 contiene en sus ejes rectores una serie de
estrategias que integran acciones que atenderan diversos temas relevantes para el municipio. Por
ello, con el fin de identificar un programa especifico del fondo se realizé una revisién al Plan de
Desarrollo Municipal 2018 — 2021 de Axutla, con el fin de verificar lo contenido en los Ejes rectores
gue lo conforman, y poder identificar en donde se encuentra plasmados los rubros que son
atendidos por el fondo.

Los recursos del fondo se destinaran, de acuerdo con el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal
a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, la estrategia donde se contempla lo anterior es la de Seguridad Publica,
perteneciente al Eje 1 (tal y como se muestra en la llustracién 6), la cual tiene como objetivo Dar
seguridad a los habitantes del municipio y a los visitantes ante acciones delincuenciales, mediante
la capacitacidon, adiestramiento y equipamiento de la policia municipal. Sin embargo, dentro de
dicha estrategia no se menciona ni se vincula explicitamente al fondo. Por tal motivo, no se
considera como especifico del fondo.

Es de vital importacion contar con un programa de planeacion especifico del fondo elaborado con
base en la Metodologia del marco légico (MML), ya que se esta manera se podra cuantificar y dar
seguimiento oportuno el eficiente a los objetivos establecidos en el programa y apoyara a mermar
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las necesidades u problematicas que afectan al funcionamiento de la administracién publica como
a los ciudadanos del municipio.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021:
https://planeader.puebla.gob.mx/PDF/Municipales2020/Axutla.pdf

e Instrumentos Metodolégicos PMD 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortal

orta eza'l y/o . NA
Oportunidades
Debilidades y/o e Nose detectd la elaboracion de un programa especifico dentro del contenido del Plan
Amenazas Municipal de Desarrollo que contemple el manejo de los recursos FORTAMUN-DF.

e Disefiar un programa especifico para el manejo de los recursos FORTAMUN-DF,

considerando lo establecido por la Metodologia de Marco Ldgico para su elaboracién.
Aspecto Susceptible Asi mismo, tomar en cuenta que, al momento de conformar el programa, se deben
de Mejora establecer metas claras, medibles localmente y alcanzables, de manera que
correspondan a las atribuciones y alcances reales del municipio, y el seguimiento
pueda realizarse de manera adecuada y arrojar resultados fidedignos.
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

9. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos, tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente
los recursos, generar informacidn util y justificativa que permita transparentar las funciones
realizadas y por tanto generar una rendicidon de cuentas efectiva con la poblacion.

Nivel Criterios
N/A No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion.

Al explorar y revisar el contenido de la pagina oficial web del H. Ayuntamiento, se nota que existe
una pestaifia nombrada TRANSPARENCIA, la cual al dar clic sobre ella enlaza al micrositio de
transparencia, el cual contiene informacion diversa respecto a todo lo relacionado al gobierno
municipal, tales como obra publica, informacidn respecto al desempefio, asi como de Disciplina
Financiera y las obligaciones en materia de transparencia. También, existe una pestafa de
Normatividad, en donde se coloca toda la normatividad respecto a la que el Ayuntamiento regird su
operatividad.

llustracion 7. Pagina oficial web del Ayuntamiento de Axutla. Micrositio de Transparencia.
Portal de Transparencia, Municipio de Axutla, Pue.

Inicio Articulos Disciplina Financiera = Ejercicios Fiscales ~ Armonizacién Contable ~ Gestién 2018 - 2021 ~ Normatividad Municipal Denuncias Pendientes

Aviso De Privacidad

PORTAL DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION

Municipio de Axutla, Puebla.

Bienvenido

Portal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, del Municipio de Axutla, Pue.
20212024

(Algunos enlaces aln se encuentran en construccion)

Sin embargo, al acceder a dicho apartado no se muestra informacién o referencias correspondientes
a la normatividad que regula la operatividad y manejo de los recursos FORTAMUN-DF.

Asi mismo, mediante la solicitud de informacién en el que se requirid a los gestores del Fondo en el
Municipio lainformacidn referente a los cursos, talleres, diplomados o medios de actualizacién para
el conocimiento de la normativa que rige el Fondo, no se encontrd evidencia documental que de
certeza de su existencia.

Procurar que los principales involucrados en el manejo del fondo tengan bien identificada la
normatividad que regula a FORTAMUN-DF es algo prioritario, debido a que hacerlo de esta manera
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asegura que se manejen los recursos apegados a los lineamientos establecidos, logrando de esta
manera poder alcanzar las metas programadas, haciendo un uso y manejo adecuado de los recursos,
asi como de su comprobacidn, llevando de esta manera a cabo el ciclo presupuestario alineado al

FISM-DF.

Hallazgo Documental

e  Micrositio de Transparencia: https://www.axutla.gob.mx/transparencia/

Fortaleza y/o
Oportunidades
Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto Susceptible
de Mejora

N/A

e No se cuenta con mecanismos que permita demostrar los gestores del fondo cuenten
con conocimiento para la operatividad del FISM-DF

e Los responsables que gestionan el Fondo en el municipio deberan reforzar sus
conocimientos a través de cursos planificados y presupuestados, para que esto permita
dar seguimiento a las acciones entorno a la mejora continua de la implementacion del
Fondo.
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10. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a)  Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacidn atil para identificar
al tipo de poblacién y localidad para la que se solicita el apoyo.
b)  Elformato se encuentra aprobado por el érgano colegiado y/o incluido en un manual
de procedimientos o lineamiento respectivo.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.
d)  Estan apegados al documento normativo del programa.
Nivel Criterios
No se detecta la existencia de un procedimiento para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn.

0

Justificacion.

llustracion 8. Documentos de Control Interno. Sitio oficial web del H. Ayuntamiento de Axutla.

Manual Manual Manual

Servicios Publicos Direccién de Obras Contraloria

Manual Manual Manual

Desarrollo Rural Registro Civil Tesoreria

Manual Manual Manual

Proteccién Civil Secretaria General Seguridad Pdblica

La revision a la documentacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, asi como la
informacién disponible en su sitio oficial web, permitié observar que no se tienen procedimientos
para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion.

Al revisar las actas de comités de participacién social correspondientes a 2021 se observa que estos
no incluyen oficios de solicitud por parte de la poblacidn, o algun documento similar que provenga
de los ciudadanos, lo cual pueda indicar que se tiene un mecanismo para recibir y atender solicitudes
ciudadanas, aunque no se encuentre documentado.

Ejercicio Fiscal 2021 55|Pagina



[ o

Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de /"A A
los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) AXi f;‘i'i_iA
H. Ayuntamiento de Axutla 2021 —2024 & AVtarawienro 2081 2024

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Asi mismo, al revisar el micrositio de transparencia se observa que existe la pestaia de Gestién 2018
- 2021, la cual tiene el apartado de Control Interno. En él, vienen los manuales de procedimientos
de las dreas de Servicios Publicos, Direccidon de Obras, Contraloria, Desarrollo Rural, Registro Civil,
Tesoreria, Proteccién Civil, Secretaria General y Seguridad Publica.

Sin embargo, al revisar los correspondientes a Obra Publica y Tesoreria (que son los méas adecuados
para recibir solicitudes de apoyo respecto a obras y acciones financiados con recursos del fondo) no
se detecta la existencia de algun procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo que requiere la poblacion.

Los manuales de procedimientos son una herramienta de vital importancia para el correcto
funcionamiento y operatividad del gobierno municipal (y cualquier otra organizacidn), pues es en
estos documentos donde se plasman la manera en que se realizan actividades especificas,
mostrando paso a paso que se ejecutan y la manera en que se hacen.

Por ello, en tal documento debe incluirse los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
solicitudes de apoyo, de manera que se formalice dicho proceso. En tal, se debe contemplar la
manera en que se debe atender a la poblacidn y recibir sus solicitudes. También, es necesario que
se mencionen que formatos se requieren. Tanto el formato, como los medios de atencién, asi como
los requisitos para realizar el proceso deben publicarse y circularse con la poblacién a través de los
medios correspondientes.

Hallazgo Documental

e Actas de Comité de beneficiarios y de participacion social:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/105vL5uY BEJOUdGrpBoOE_Cn1mQyRRDg

e Documentos de Control Interno Administracion 2018 — 2021:
https://www.axutla.gob.mx/transparencia/controlinterno.html

e  Se cuenta con manuales de procedimientos especificos por area, en el cual se plasman
las distintas actividades que realiza cada Area Administrativa del H. Ayuntamiento, en
donde también se mencionan los puestos responsables de cada paso.

Fortaleza y/o
Oportunidades

Debilidades y/o e No se tiene evidencia documental de la existencia de un procedimiento para recibir
Amenazas solicitudes de apoyo, ni de la atencién que debe brindarseles.

e Plasmar en un documento oficial los procedimientos correspondientes a la recepcion

de solicitudes de apoyo, asi como de la atencién que deberd tener. También, indicar
Aspecto Susceptible en estos quienes seran los responsables para realizar dicho procedimiento, asi como
de Mejora los requisitos que debera seguir la ciudadania. Mantener un proceso adecuado de
recopilacion de solicitudes ciudadanas contribuye a mejorar el proceso de planeacion,
al incentivar la participacién ciudadana.
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11. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos del
programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a)  Elmunicipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecuciéon
de los proyectos del fondo.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempeifio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de
esta.

d)  Publicacidn de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana
implementados.

| RespuestajNO |
Nivel Criterios
Aungue se tiene pagina de internet, esta no contiene la informacién mencionada
en los incisos de la presente pregunta.

Justificacion.

Aunque el H. Ayuntamiento de Axutla 2021 — 2024 cuenta con una pagina oficial de Internet y esta
integra informacién respecto a temas relevantes diversos referentes al desempefo y operatividad
del gobierno municipal, no se detecta la informacién a que hacen referencia los incisos de la
presente pregunta.

Al revisar la pagina de internet del ayuntamiento, se detectd que en su micrositio de transparencia
hay una organizacién clara de la informacion por administracién y por ejercicio fiscal. Sin embargo,
al revisar la seccion de 2021 en el apartado de obra publica, se encontré que esta cargada la primera
acta de 2022 del COPLADEMUN, en donde se priorizan las obras para dicho afio. Pero es la Unica
acta que se tiene publicada, faltando las correspondientes a 2021, por lo que no se tiene en la pagina
la planeacién de las obras. En cuanto a los informes SRFT se tiene cargado el correspondiente al
primer trimestre, pero del ejercicio fiscal 2022, faltando todo lo referente a 2021.

Respecto a los resultados de evaluaciones externas de desempefio realizadas al FISM-DF de
ejercicios anteriores, no se tienen publicados en ningun apartado de la pagina, a pesar de que se
realizaron dichas evaluaciones. Derivado de lo anterior, tampoco se cuenta con la atencién de los
Aspectos Susceptibles de mejora que resultaron de las evaluaciones. Tampoco se encontraron
resultados obtenidos de mecanismos de participacién ciudadana que se hayan implementado por
parte del H. Ayuntamiento para hacer mas eficiente su desempefio.

La importancia de contar con toda la informacion anterior publicada en el sitio oficial web del
Ayuntamiento radica en que de esta manera se dan cuentas claras a la poblacidn del municipio, al
mostrar los resultados que se han obtenido a partir de las operaciones e intervenciones del gobierno
municipal.
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Hallazgo Documental

e Pagina oficial web del H. Ayuntamiento: https://www.axutla.gob.mx/

Fortaleza y/o e El H. Ayuntamiento cuenta con una pagina de internet en donde se carga informacion
Oportunidades diversa respecto al desempefio de sus acciones, asi como informacion relevante.

e No se tiene publicada en la pagina de internet la planeacion de las obras ejecutadas
Debilidades y/o durante 2021, los informes trimestrales SRFT de dicho ejercicio, los resultados de
Amenazas evaluaciones realizadas al desempefio del fondo, ni los resultados de mecanismos de
participacién implementados en el municipio.

e  Elaborar y publicar en el sitio oficial web informacién correspondiente a la planeacién
Aspecto Susceptible de las acciones y obras para ejecutar con recursos del fondo, asi como los resultados
de Mejora de evaluaciones de desempefio externas a su manejo, de manera que se comunique a
la ciudadania, a través del portal web, los avances que presenta el gobierno municipal.
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12. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan
Municipal de Desarrollo, ése disefio e integré un Programa Presupuestario especifico del
fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:

a) Seestablecenindicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de
medida.

b)  Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicion, sentido del indicador, método de cédlculo, meta del indicador.

c) Serealiza la previsidon de los recursos a ejercer en el programa.

d) Semenciona los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Nivel Criterios
3 Las metas, aunque claras y medibles, tienen una discrepancia entre como se planea
medir y como estdn programadas las actividades.

Justificacion.

La revision al micrositio de transparencia del H. Ayuntamiento de Axutla 2021 — 2024 permitid
observar que se cuenta cargado el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios
2021, en donde se cuenta con un PP especifico respecto al manejo de los recursos del fondo (aunque
este comparte estructura con el manejo de FISM-DF).

llustracion 9. Muestra de tabla de beneficiarios de obra.

' FECHA DE APROBACION:
AN \5; . CLAVE: 12/03 [ 25/02/2002 l
T ENTIDAD FISCALIZADA: Anilia
L W LB Afio: 5021 HOMA:  DE: ]

lN_FOéME"DE CUMPLIMIENTO. FINAL AL PROGRAMA PRESUPUESTARiO'ZOZﬂ
"~ 182101-21.06.07 Desarrao wbano y obra plbloa FISM y FORTAMUN

L _ 1
Nombre del Programa

Unldad(es) Responsable(s) Tesorerla Municipal, Presidente Municipal, Direcién de Obras Piblicas

Costo Total del Programa $1,000,467.92 —
Fuente de Financiamlento FIsM FORTAMUN

Monto Especifco $450.086 62 $606,801.10

El Programa en mencién es el 182101-21-06-07 Desarrollo urbano y obra publica FISM y
FORTAMUN, el cual contiene 4 componentes, los cuales son:

e Cl. Programa de obra y/o acciones en materia de seguridad publica;
e (C2.Programa de obra en materia de mejoras en espacios publicos;
e (3. Programa de obra en materia de vialidades y caminos;

e (4. Programa de obra en materia de vivienda.

Siguiendo lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, el componente que
cumple con lo anterior es el 1, Programa de obra y/o acciones en materia de seguridad publica, que
es el que se vincula de manera mds directa.

Cada nivel del programa cuenta con indicadores, estableciendo su nombre, el afio base y la unidad
de medida que servird para darle seguimiento. En cuanto a las metas, estas son claras respecto a lo
que se plantea, pero muestra una discrepancia, debido a que aunque se establece que los
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componentes se medirdn de manera trimestral, las actividades programadas son 1 en el afo,
durante el mes de diciembre, por lo que la medicidn trimestral no tiene sentido.

AuUn con ello, como se observa en la ilustracion 9, en el programa se realiza la prevision de los
recursos a ejercer, y se establecen los responsables del seguimiento y cumplimiento de este, siendo
Tesoreria Municipal, Presidencia y la Direccion de Obras.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2021/ICFPP_2021 Axutla.pdf

e  Se cuenta con un programa presupuestario que contempla el manejo de los recursos
Fortaleza y/o del fondo, el cual contiene indicadores, metas, se plasman los recursos a utilizar y se
Oportunidades establecen los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

e  Elprograma presupuestario no es especifico de FORTAMUN-DF, debido a que también
Debilidades y/o comparte con FISM-DF. Los'componentes que lo integran no SOI:\ exghatos re:specto a

que fondo hacen referencia, a pesar de que eso se puede inferir a partir de su
redaccion. Ademas, la frecuencia de medicidén de los componentes no se vincula a la
manera en que se programaron las actividades.

Amenazas

e Disefiar un programa especifico de FORTAMUN-DF, donde solo se mencionen las
actividades realizadas con los recursos del fondo, debido a que ambos buscan fines y
objetivos distintos (aunque relacionados). Respecto a la estructura del programa,
procurar que sus elementos sean los adecuados para realizar un proceso idéneo de
seguimiento.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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13. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado
y estos son dados a conocer de forma periédica al superior jerarquico y/o entes
correspondientes?:

a)  Secuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento
que lo elaboray el superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacidon
de evidencia e integracién de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de
informar los resultados obtenidos.

b)  Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a
3 meses.

c)  Segeneran documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma
los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Seintegran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o
documento en los plazos establecidos.

| Respuesta/NO |
Nivel Criterios
No existe evidencia documental de la manera en que se reportan los avances de
cumplimiento al Programa Presupuestario.

Justificacion.

Tras la revision a la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla 2021 — 2024,
asi como del contenido en la pagina oficial de internet del gobierno municipal, no se detectd la
existencia de reportes que evidencien el cumplimiento a las actividades contempladas en el
Programa Presupuestario que maneja los recursos del FORTAMUN-DF.

Aungue se cuentan con los reportes de SRFT, lo cargado en la MIDS, asi como otros documentos
relacionados a la entrega y ejecucidn de obras, no se tiene un reporte donde se integre, de manera
resumida, la informaciéon mas relevante que permita conocer el estatus en que se encuentra el
cumplimiento a la planeacidn establecida.

Ademas, no se cuenta con informes trimestrales de seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios, contandose solo con el Informe de Cumplimiento Final. Lo anterior (al menos en
el caso del programa donde se contempla el manejo de los recursos del FORTAMUN-DF) también
tiene que ver con la calendarizacién establecida en los PP’s, y la discrepancia que existe entre esta
y la periodicidad de seguimiento al indicador de cada componente, pues

Contar con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los avances que se
tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta manera poder
detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi asegurar dar
cumplimiento a lo programado en los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes
trimestrales estd enfocado en cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccién VIl de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucion de los titulares de
las dependencias y entidades integrantes de la Administracién Publica Municipal el contribuir con
la evaluacion del desempefio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucién
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2021/ICFPP_2021 Axutla.pdf

Fortaleza y/o
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto Susceptible
de Mejora

e  Se cuenta con el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios
2021.

e No se tiene evidencia documental de la realizacién de Informes de seguimiento al
cumplimiento a los programas presupuestarios, ni de la realizacidon de reportes de
evidencia que soporten lo plasmado en el Informe de Cumplimiento Final.

e Integrar reportes trimestrales de seguimiento al cumplimiento a los Programas
Presupuestarios, mostrando el avance que se tiene respecto a la calendarizacién
establecida. Asi mismo, procurar que los PP’s
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14. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial,
éfueron reportadas a través del SRFT?:

a) Reportd un trimestre.
b) Reportaron dos Trimestres.
c) Reportaron tres Trimestres.
d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.
Nivel Criterios
4 Se cuenta con los reportes de los Trimestres 19, 29, 32y 42,

Justificacion.

La revision ala documentacion proporcionada por el H. Ayutamiento de Axutla 2021 — 2024 permitid
constatar que realizaron y ante el Sistema de Recursos Federales Transferidos. Tras realizar una
examinacién a dichos reportes, se puede verificar que los operantes del fondo realizaron el
recopilado de la informacién, capturando la informacién correspondiente a los proyectos que se
realizaron, integrandose los médulos de Destino del gasto, Ejercicio del gasto e indicadores en los
reportes el ler, 22 y 42 trimestres, mientras que para el 32 solo se integraron los mdédulos de
indicadores y destino del gasto.

De acuerdo con la Guia de Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino, y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, en su punto |.3.4 “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” se hace referencia a que en el articulo 85 fraccidn segunda, indica que las entidades
federativas enviaran al ejecutivo federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el
Sistema de Informacion establecido para tal fin por la Secretaria (el SRFT y SFU), informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto a los recursos federales que les son
transferidos. Asi mismo, se establece que la informacidn necesaria para integrar dichos reportes
debera ser entregada de forma consolidada por las entidades federativa, a mds tardar a los 20 dias
naturales posteriores al cierre de cada trimestre fiscal.

Hallazgo Documental

e Reportes trimestrales SRFT:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1TtsukDbm6 TeNSrOJx2W1Ah7Sjr7BOTB

Fortaleza y/o
Oportunidades

e  Se cuenta con los reportes de los trimestres 12, 22, 32, y 42 del SRFT.

e Aunque los reportes de los trimestres 12, 22 y 42 cuentan con los tres médulos
(ejercicio del gasto, destino del gasto e indicadores), en el reporte del 3er trimestre los
responsables de su conformacidn no incluyeron el médulo del ejercicio del gasto.
Ademas, dichos reportes no se encuentran disponibles en la pagina oficial de internet
del Ayuntamiento.

e  Realizar todos los reportes trimestrales correspondientes, asi como el informe

Aspecto Susceptible definitivo, plasmando en todos los 3 mddulos: ejercicio del gasto, destino del gasto e

de Mejora indicadores. Posteriormente, dichos reportes deberdn publicarse para su divulgacion

en los medios correspondientes.

Debilidades y/o
Amenazas
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15. ¢éEl Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por
el que se da a conocer la distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el
ejercicio fiscal 2021”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

b)  Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidon se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Sedifunde para su conocimiento a las dreas responsables.

Nivel Criterios
Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se
3 realizaron de acuerdo con lo programado estan documentados y cumplen con las

caracteristicas mencionadas en los incisos a), b) y c).
Justificacion.

Se examiné la informacidn proporcionada por la administracion publica del municipio de Axutla, y
como resultado se determind que el mecanismo que justifica la verificacion de las transferencias del
recurso FORTAMUN-DF al municipio es el comprobante fiscal digital por internet (CFDI). El gobierno
municipal de Axutla cuenta con un Sistema Contable Gubernamental estandarizado, utilizado por
Tesoreria Municipal, en cual se registraron las ministraciones del recurso FORTAMUN-DF en cada
uno de los momentos contables en el ejercicio fiscal 2021.

El sistema emite informes contables sobre la informacidn del fondo como los reportes analiticos
mensuales del presupuesto de egresos por objeto del gasto, reportes analiticos mensuales del
presupuesto de egresos funcional como también un reporte de programas y proyectos de inversion
donde se puede verificar las acciones implementadas por medio de los recursos de FORTAMUN-DF
del ejercicio fiscal 2021. A pesar de que se cuente con los documentos normativos que permitan
verificar las transferencias del recurso, la evidencia de que cuentan con un sistema informatico
estandarizado, con bases de datos del fondo y una unidad responsable, Tesoreria Municipal no da
a conocer la informacion descrita a todas las areas involucradas sobre los datos contables del
recurso.

Hallazgo Documental

e  CFDIS Axutla 2021: https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1RVYG-
dolojdwD5fsUzKhxqTVD92CmPao

Fortaleza y/o e Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las transferencias de los
Oportunidades recursos FORTAMUN-DF.

Debilidades y/o ° La informaciéon correspondiente a las transferencias recibidas no se da a conocer a
Amenazas todas las areas involucradas.

e Dar aconocer la informacidn correspondiente a las ministraciones realizadas respecto
a FORTAMUN-DF de manera que se tenga una correcta coordinacion con las areas, y
mantener un adecuado proceso de transparencia.

Aspecto Susceptible

de Mejora
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16. é¢De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con los recursos
del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los siguientes rubros?

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

llustracion 10. Actividades realizadas del programa donde se hace uso de los recursos de FORTAMUN-DF.

INFORME DE CUMPUM’ENTO EINALLAL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2021

Nombre del Programa 162101-21-06-07 Desmoloubano y obra pabfica FISM y FORTAMUN
Unidad(es) Responsable(s) T B L Direcion de Obras Pablicas

Costo Total del Programa ) $1,066,467.02

ACTIVIDADES

CAENTANSD PORCENTASE DE
uURDAD TR ToraL CUMPLISENTO DELA
COMPONENTE psscRrestn (e snsannomenaoo | ews | ren | | pon | sar | s | an | aco | ser | cor | mov | o MTvOAD
oppcatar | do obea yo ecolones e i ; 100%
progrann ayo . rm———
c1 1 [atonia do segurided pibiica Gt REPUACO 1 1
1 1
1 Ejpcvtar 1 programa do obras en mstoria 62 Progsm 100%
c2 mofaca en espacios pikcos WEADADO 1 1
PROGAMMOO 1 1
roatoria ¢ 100%
1 Spo.tl(;wwmdonunm ? | progema
REALAOD ! 1
C3
PROGIUSID0 1 1
' Ejscutar 1 programa do obves on madeda do Program 100%
ci ivienda e 1 1

De acuerdo con lo que marca la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 37, los recursos del
FORTAMUN-DF se destinaran a la satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad
al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes.

En ese sentido, tal y como se observa en la llustracidn 10, la actividad 1 del componente 1 ejecutar
1 programa de obra y/o acciones en materia de seguridad publica es la que se vincula con lo
establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal, y como puede verse esta tuvo un cumplimiento del
100% en el informe de cumplimiento final de los Programas Presupuestarios 2021.

Hallazgo Documental
e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2021/ICFPP 2021 Axutla.pdf

Fortaleza y/o e La accion plasmada en el Programa Presupuestario esta apegada a la normativa que
Oportunidades regula el fondo, y por tanto es adecuada.

Debilidades y e  Sélo se ha abarcado el tema de seguridad de manera explicita, mientras que los otros
Amenazas rubos que se atienden con FORTAMUN-DF no son abarcados.
e  Continuar con la ejecucion de los recursos del fondo, destinandolos en acciones que

atiendan rubros que atiende FORTAMUN-DF, de manera que se opere acorde a la
normatividad correspondiente.

Aspecto Susceptible

de Mejora
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17. éEl municipio gener6 mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

a) Seintegrd el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

b) Seintegré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integrd el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

d) Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se
ejercen los recursos del fondo evaluado.

Nivel Criterios

Se integré informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se

1 .
ejercen los recursos del fondo evaluado

Justificacion.

llustracidn 11. Minisitio de transparencia, apartado de Ejercicio Fiscal 2021.

B X TLA

F M ] ]

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024
Clonfinusmag: Tiabegands junlss pon wn municipis mgan

Ejercicio Fiscal 2021

Selecciona y descarga el archive con la informacion deseada (Algunos enlaces ain se encuentran en construccion

Programa Anual De Evaluacién
Informacién Financiera Contable
Informacién Financiera Presupuestal
Informacion Programatica

Estado de Actividades

Obra Publica

Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2021
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Tras revisar la documentacién proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento de Axutla
2021 - 2024, asi como del contenido en el portal de internet oficial se observa que en este Ultimo,
dentro del micrositio de transparencia, tal y como se aprecia en la llustracion 11, existe el apartado
Ejercicio Fiscal, en el cual se integré el Informe de Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios 2021.Sin embargo, no se encontrd evidencia de la realizacién de los informes
trimestrales de seguimiento al cumplimiento de los Programas Presupuestarios.

Contar con informes trimestrales de seguimiento tiene la finalidad de conocer los avances que se
tienen en cuanto al cumplimiento de los Programas Presupuestarios, y de esta manera poder
detectar fallas, omisiones o situaciones que pudieran corregirse cada trimestre, y asi asegurar dar
cumplimiento a lo programado en los PP’s. Asi mismo, la pertinencia de realizar informes
trimestrales esta enfocado en cumplir con lo establecido en el articulo 9 fraccién VIl de la Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla establece que es atribucion de los titulares de
las dependencias y entidades integrantes de la Administracién Publica Municipal el contribuir con
la evaluacion del desempeiio de sus programas, asi como los resultados de su ejecucién
comparandolos con los objetivos y metas de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo, de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2021/ICFPP 2021 Axutla.pdf

Fortaleza y/o

v/ e /D
Oportunidades
Debilidades y/o e No se cuenta con los Informes de seguimiento a los Programas Presupuestarios del
Amenazas Primero, Segundo, Tercer y cuarto Trimestres.

e Elaborar todos los informes de seguimiento a los programas presupuestarios
Aspecto Susceptible trimestrales y el final, de manera que durante el desarrollo del ejercicio fiscal se

de Mejora puedan detectar dreas de oportunidad a mejorar, contribuyendo de esta manera a
hacer mas efectivas y productivas las labores del gobierno municipal.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

18. ¢El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién, seguimiento y
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo
evaluado?:

| Respuesta/NO
Nivel Criterios
N/A No Procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion.

La revisién al Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 de Axutla, a la informacidn disponible en su
sitio oficial web, asi como a la documentacién proporcionada por personal del gobierno municipal,
permitid observar que no existe evidencia documental de la elaboracidon de Fichas Técnicas de
Indicadores como herramienta de seguimiento, a pesar de que se cuenta con drboles de problemas
y objetivos del programa donde se manejan los recursos del fondo, asi como su Matriz de
Indicadores para Resultados.

Contar con fichas técnicas de indicadores resulta importante para dar mayor formalidad al proceso
de seguimiento de las acciones contempladas en los Programas Presupuestarios, pues es en estos
donde se indica el sentido que sigue el indicador (y por tanto el comportamiento que debe seguir
para considerar un resultado positivo), las metas, método de calculo, responsables de darle
seguimiento, asi como los medios de verificacion que seran considerados para dar soporte a los
resultados obtenidos.

Por tanto, la falta de dichos instrumentos se refleja en una deficiencia existente en el proceso de
seguimiento, al no contar con la formalidad necesaria para conocer el grado de cumplimiento, de
los Programas Presupuestarios.

Hallazgo Documental
e Pagina oficial de Internet: https://www.axutla.gob.mx/

e Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021: https://axutla.airdocs.cloud/Gestion%202018-
2021/PDM%202018-2021/Axutla_Plan%20Municipal 2018 2021.pdf

Fortaleza y/o

Oportunidades © NA

e No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningun nivel de los programas
Debilidades y/o presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal 2021, por lo que el proceso de
Amenazas seguimiento no tiene una formalizacién para su desarrollo, al no contar con elementos
esenciales para realizarlo.

e  Elaborar las Fichas Técnicas de Indicadores para los Programas Presupuestarios, en
donde se muestren las metas que se buscan alcanzar, los responsables de darle
seguimiento a los indicadores, el método de cdlculo, asi como el sentido del indicador
y su método de calculo, esto con la finalidad de proporcionar una herramienta formal
que contribuya al proceso de seguimiento.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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19. éCual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resulto de la
aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en las
localidades que mas lo requieren?

| Respyesta/NO
Nivel Criterios
N/A No Procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Tal y como se plasmé en la justificacion a la pregunta 4, tras la revisidon de la documentacion
proporcionada por parte del H. Ayuntamiento de Axutla 2021 — 2024, no se detecta la existencia de
una estimacién puntual de la poblacidn objetivo, por lo que no hay un parametro que permita
valorar el avance respecto a la cantidad de personas que fueron beneficiadas, y medir asi el impacto
de las acciones realizadas.

También, entre la documentacion con la que se cuenta estan las cédulas de informacidn basica de
cada obra, las cuales contienen datos especificos respecto a estas, informacién tal como la
identificacion (clave de municipio, localidad, asi como su nombre) y localizacion. Asi mismo, también
se incluyen las metas y beneficiarios del proyecto; este tltimo dato que se encuentra en cada cédula
no tiene un soporte que permita comprobar que realmente se beneficié a toda la poblaciéon que
indican, pues de las 4 cédulas que se tienen, en 1 se indica que se beneficiaron a 947, en la 2a 235,
en la 3a 960, y en la 4a 850, que como puede observarse es mds del 80% de la poblacién en Axutla
la que fue beneficiada por cada obra.

También, se tienen 2 tablas de beneficiarios de obras, mostrando en 1 que se beneficié a 80
personas, mientras que en la otra se indican 382 beneficiarios, que en conjunto representan 462
personas. Sin embargo, no se cuenta con un documento que respalde dichas cifras.

Cuantificar la poblacion objetivo es fundamental para planificar de manera adecuada las acciones y
obras a ejecutar, para conocer el alcance que deberan tener. Ademas, mantener un padrén de
beneficiarios adecuado permite saber el grado de avance respecto a dicha planeacion.

Hallazgo Documental

e Cédulas de Informacion basica:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1U1VzMipkyavcTrNAYO5RULIDIIQ30Tr9

Fortaleza y/o e  Se cuenta con cédulas de informacion basica, asi como documentos donde se muestra
Oportunidades la poblacién beneficiada por obra.

- e No se tiene certeza de la poblacidn total que fue beneficiada, al no contar con un
Debilidades y/o - o i
padrén de beneficiarios formalizado, por lo que no se puede conocer el grado de
alcance que se tuvo al realizar las obras o acciones ejecutadas.

Amenazas

e  Formalizar un padrén de beneficiarios que permita registrar a la poblacién que recibio
Aspecto Susceptible directamente las acciones y obras ejecutadas con FORTAMUN-DF. También, es
de Mejora necesario contar con laidentificacién de la poblacién objetivo para atender, de manera
que se tenga un parametro de medicion.
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Orientacidon y medicién de resultados
20. ¢éLos proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que fueron
reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el Programa
Presupuestario?
Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion.

Tabla 1. Comparacion entre el contenido del Programa Presupuestario del fondo y lo reportado en el SRFT.

Programa Presupuestario SRFT

1.- Aportacién al CERESO de ACATLAN

2.- Capacitacion a elementos de seguridad
publica municipal

3.- Construccién de sanitarios publicos en
explanada principal, en la localidad de Axutla,
municipio de Axutla, Estado de Puebla.

4.- Rehabilitacion de cancha de usos multiples en
la localidad de Huehuepiaxtla, municipio de
Axutla, Puebla.

1.- C1. Ejecutar 1 programa de obra publica y/o
acciones en materia de seguridad publica

2.- C2. Ejecutar 1 programa de obras en materia
de mejora en espacios publicos.

3.- C3. Ejecutar 1 programa de obras en materia
de vialidades y caminos.

4.- C4. Ejecutar 1 programa de obras en materia
de vivienda.

Al realizar una comparacién entre lo que se plasmoé en el Programa Presupuestario donde se hace
uso de los recursos de FORTAMUN-DF, asi como de lo reportado en el SRFT. Por tal motivo, se
elabord la Tabla 1. En ella, se puede observar que, y retomando lo plasmado en justificaciones de
preguntas anteriores, en ninglin componente se enuncia de manera explicita que fondo financiara
las acciones a realizar, si FISM-DF o FORTAMUN-DF, por lo que esto se deduce por la redaccién de
cada uno.

En ese sentido, el que mas se vincula con lo que atiende el FORTAMUN-DF es el Componente 1
ejecutar 1 programa de obra publica y/o acciones en materia de seguridad publica. En relacién con
ello, se examina las obras que se reportaron en el SRFT como parte de lo que se ejecutd con recursos
del fondo. Como puede observarse, las acciones y/u obras 1y 2, que son del tema de seguridad
publica. En el caso de las obras 3 y 4 se relacionan con el mantenimiento de infraestructura y de la
satisfaccién de los requerimientos del municipio. Por tanto, aunque si se relaciona lo reportado en
el SRFT con lo planeado en el Programa Presupuestario donde se contempla el manejo de los
recursos del fondo, no se indica de manera clara que Componentes se financian con los recursos de
cada fondo de manera explicita.

Hallazgo Documental

e Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2021/ICFPP 2021 Axutla.pdf

e Reportes trimestrales SRFT:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1TtsukDbm6 TeNSrOJx2W1Ah7Sjr7BOTB
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Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas
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e  Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas
en el Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

e Los componentes no mencionan de manera explicita cual utiliza los recursos de cada
fondo, por lo que no se tiene total certeza que acciones se realizan con cada fondo,
por lo que dificulta ligeramente medir el impacto de cada una, aunque se puede
deducir hasta cierto punto de acuerdo con los lineamientos y normativas vigentes que
regulan a cada fondo.

e Disefiar un programa especifico del fondo con la instrumentacién metodoldgica
correspondiente, de manera que cada nivel que compone al programa vaya conforme
a la misma ldgica, y se tenga un proceso de planeacion y seguimiento con mayor
impacto.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

21. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los recursos
del fondo evaluado?:

a) Seintegran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacién aplicable.

b)  Presentan datos y estadisticas sobre de cumplimiento de los objetivos y metas que se
vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c)  Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que

dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacién.
Respuesta

Nivel Criterios
No se cuenta con evidencia documental respecto a la implementacién de

0 . .
mecanismos de rendicién de cuentas.

Justificacion.

Tras la revision a la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axulta, asi como del
contenido de la pdgina oficial de internet, se detecté que no se cuenta con evidencia de la
implementacion de algin mecanismo de rendicién de cuentas, asi como la elaboracién y
publicacién/difusion de Informes de Gobierno, a través de los cuales se divulgue a la poblacion del
municipio los logros alcanzados por el gobierno municipal, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021.

Para los Ayuntamientos implementar mecanismos de rendicién de cuentas significa no solo una
obligacidn que debe cumplirse, sino una oportunidad de dar a conocer el trabajo realizado, asi como
dar a conocer a la poblacién el grado de cumplimiento con los compromisos contraidos. El hacerlo
también significa mantener clara la forma en que el Ayuntamiento opera y actta. Para cumplir con
lo anterior el ayuntamiento puede realizar informes de gobierno, pues de acuerdo a los articulos 81
y 82 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, estos se consideran
instrumentos de rendicidon de cuentas, ademas que el articulo 91 fraccién LI de la Ley Organica
Municipal sefiala que es facultad y obligacion de los presidentes municipales "dar lectura, en sesiéon
publica y solemne, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afio, al informe
por escrito que rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situaciéon que guarda la Administracion
Publica Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en
el afio proximo anterior. De dicho informe se enviard copia al Congreso del Estado y al Gobernador".

Hallazgo Documental

e N/A
Fortaleza y/o
Oportunidades © NA
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No se cuenta con un mecanismo implementado para la rendicién de cuentas que
permita al Ayuntamiento comunicar los avances que se tienen.

Con el fin de dar a conocer los objetivos y metas alcanzadas a partir de las acciones
realizadas por parte del gobierno municipal, se debe implementar un mecanismo de
rendicion de cuentas, el cual permita difundir dicha informacion.
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22. ¢El Municipio realizé evaluaciones externas de desempeiio del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores?
Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Tras la revision de los documentos proporcionados por el H. Ayuntamiento de Axutla 2021 — 2024,
se conoce que el gobierno municipal realizd, a través de un agente externo, evaluaciones a la
ejecucion de los recursos del fondo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores, aunque estos
no estdn publicados en su pagina oficial web.

Las Evaluaciones de los fondos federales fungen un papel importante dentro del ciclo
presupuestario, al permitir verificar el desempefio respecto al manejo de estos por parte del H.
Ayuntamiento, considerando para ello el grado de cumplimiento de objetivos y metas. Por tanto, se
solicité al Gobierno Municipal las evaluaciones del fondo federal realizadas, en la cual se verifica la
existencia de un informe final, resumen ejecutivo y la Nota Metodoldgica, identificando también las
calificaciones considerando el analisis FODA, en la cual se sefialan las deficiencias y hallazgos que
apoyan el buen desempeno del Gobierno Municipal, por lo que se constata el cumplimiento a lo
sefialado en la presente pregunta.

El proceso de planeacidn es amplio, pues este concluye en las etapas de seguimiento y evaluacion,
siendo el primero el proceso de generar la informaciéon necesaria para conocer el avance de
cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, el articulo 68 de |la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla establece que "se entendera por Evaluacidn, al andlisis sistematico y objetivo
de los programas, acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacidn e Instrumentacién". La importancia de la
evaluacién radica en que permite decidir si las acciones y estrategias consideradas son adecuadas
y, en caso de que no, se pueda modificar y adecuar de manera que se generen resultados favorables
para el beneficio de la poblacién.

Hallazgo Documental

e S/D

Fortaleza y/o e  Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos del
i fondo, elaboradas siguiendo los TDR correspondientes emitidos por la Secretaria de
Oportunidades .
Bienestar del Estado de Puebla.

Debilidades y/o e Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pégina de internet oficial del
Amenazas municipio, o en algun otro medio de difusién.

e Publicar en diversos medios oficiales las evaluaciones realizadas por agentes externos
al manejo y uso de los recursos del fondo, de manera que se divulguen a la poblacién
dichos resultados.

Aspecto Susceptible

de Mejora
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23. ¢éEl municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atenciéon a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al
fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencidn a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

c) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Nivel Criterios
No se tiene identificada la existencia de un mecanismo formal para dar
seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
Justificacion.

Al analizar toda la documentacién del Ayuntamiento de Axutla, entre los que se encuentran los
manuales de procedimientos, asi como la pdgina oficial de internet del gobierno municipal se nota
qgue, aun cuando dentro de las evaluaciones de desempefio del fondo realizada se incluyeron
Aspectos Susceptibles de Mejora, no se les dio seguimiento por parte de las unidades
administrativas.

Hay que sefialar que no se cuenta con evidencia de que el ayuntamiento tenga una instancia
especifica que lleve a cabo dicho seguimiento, de manera que se pueda cumplir con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las recomendaciones y hallazgos presentados en las evaluaciones, esto
con la finalidad de mejorar el desempefio de los PP financiados con los recursos del fondo, y asi
brindar mayores y mejores servicios a la poblacidon. Por lo anterior, es necesaria la creacién de una
unidad administrativa u otorgar atribuciones especificas a una ya existente para la priorizacion de
la revision, andlisis, seguimiento e implementacién de los ASM, o en el descarte en caso de que la
recomendacién no sea factible para su aplicacion.

Hallazgo Documental

e N/A

Oportunidades
Debilidades y/o e No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los ASM, de manera
Amenazas que estos no tienen un tratamiento adecuado.
e Implementar un mecanismo formal y documentado para atender y dar seguimiento a
los Aspectos Susceptibles de Mejora emanados de las evaluaciones que se realicen, de

Aspecto Susceptible manera que se subsanen las faltas, omisiones y errores detectados, para que se mejore
de Mejora el desempefio del gobierno municipal. Asi mismo, divulgar en los medios
correspondientes dicho mecanismo, y el avance que se ha tenido a la atencién de los

ASM.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 3. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Apartado de la
evaluacion:

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa.

Planeacion
estratégica y
contribucion

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
cuentas

Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacidny
medicion de
resultados

Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza y Oportunidad

El municipio cuenta con arboles de problemas y objetivos correspondientes al manejo y uso
de los recursos del FORTAMUN-DF, de manera que se atienda la problematica identificada
en dichos instrumentos metodoldgicos.

Existen ejes rectores de los cuales sus objetivos estan vinculados a los rubros que atiende
FORTAMUN-DF, y estd alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2024 y el Plan Nacional
de Desarrollo 2019 — 2024.

Se cuenta con 2 actas de reuniones del COPLADEMUN respecto al ejercicio fiscal 2021 en
donde se priorizan obras a ejecutar durante el afio.

Se cuenta con manuales de procedimientos especificos por area, en el cual se plasman las
distintas actividades que realiza cada Area Administrativa del H. Ayuntamiento, en donde
también se mencionan los puestos responsables de cada paso.

El H. Ayuntamiento cuenta con una pégina de internet en donde se carga informacion diversa
respecto al desempefio de sus acciones, asi como informacion relevante.

Se cuenta con un programa presupuestario que contempla el manejo de los recursos del
fondo, el cual contiene indicadores, metas, se plasman los recursos a utilizar y se establecen
los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado.

Se cuenta con el Informe de Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios 2021.
Se cuenta con los reportes de los trimestres 19, 22, 32, y 42 del SRFT.

Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las transferencias de los recursos
FORTAMUN-DF.

La accion plasmada en el Programa Presupuestario esta apegada a la normativa que regula
el fondo, y por tanto es adecuada.

Se cuenta con cédulas de informacion basica, asi como documentos donde se muestra la
poblacién beneficiada por obra.

Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en el
Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.

Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las actividades planificadas en el
Programa Presupuestario que hace manejo de los recursos del fondo.
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Debilidades y Amenazas

® No se cuenta con un diagndstico municipal formal que identifique las principales
problematicas que afectan al municipio, ni se proporcionan datos estadisticos niinformacion
adicional que describa el panorama de Axutla.

® No existe un diagndstico municipal donde se identifiquen las principales problemdticas,
estableciéndolas como un hecho negativo que requiera atencion, y justifique el actuar

gubernamental.
Justificacién ® Los instrumentos metodoldgicos no se encuentran vinculados a un diagnéstico municipal
de la creacion que describa el panorama de Axutla, por lo que no se plasma dentro de desarrollo del Plan
y del disefio Municipal de Desarrollo los resultados de estos instrumentos.

® No se identifica la realizacién de un proceso adecuado de planeacidn, en donde a través del
andlisis de la situacion en que se encuentra el municipio, y las problematicas que la afectan,
se cuantifique que sector de la poblacidn se ve afectada, y de esta manera adecuar las
acciones para lograr atender a las personas adecuadas.

del programa.

® No se detecta que en ninguno de los ejes rectores se tenga contemplado un programa
especifico FORTAMUN-DF, aunque haya acciones y objetivos que se relacionan a los rubros
que se atienden con el fondo.

® No se detecta la existencia de una Matriz de Indicadores para Resultados (tanto de un
programa especifico de FORTAMUN-DF como de los demas programas) en el desarrollo del

Plan Municipal de Desarrollo ni en otro documento adicional.

Planeaciéon
® No se tiene certeza de que las reuniones celebradas hayan estado apegadas a una

eStratégica Yy calendarizacion especifica, y no existen informes de seguimiento y de resultados respecto a
contribucion las obras priorizadas que se encuentran plasmadas en las actas que se tienen.
® No se detectd la elaboracion de un programa especifico dentro del contenido del Plan
Municipal de Desarrollo que contemple el manejo de los recursos FORTAMUN-DF.
® No se cuenta con mecanismos que permita demostrar los gestores del fondo cuenten con
conocimiento para la operatividad del FISM-DF
® No se tiene evidencia documental de la existencia de un procedimiento para recibir
solicitudes de apoyo, ni de la atencién que debe brindarseles
® No se tiene publicada en la pagina de internet la planeacién de las obras ejecutadas durante
2021, los informes trimestrales SRFT de dicho ejercicio, los resultados de evaluaciones
realizadas al desempefio del fondo, ni los resultados de mecanismos de participacion

Participacién implementados en el municipio.

Social ® E| programa presupuestario no es especifico de FORTAMUN-DF, debido a que también

T ! . comparte con FISM-DF. Los componentes que lo integran no son explicitos respecto a que
ransparencia fondo hacen referencia, a pesar de que eso se puede inferir a partir de su redacciéon. Ademas,

y Rendicién de la frecuencia de medicién de los componentes no se vincula a la manera en que se

cuentas programaron las actividades.

® No se tiene evidencia documental de la realizacién de Informes de seguimiento al
cumplimiento a los programas presupuestarios, ni de la realizacidn de reportes de evidencia
que soporten lo plasmado en el Informe de Cumplimiento Final.

® Aunque los reportes de los trimestres 19, 22 y 42 cuentan con los tres mddulos (ejercicio del
gasto, destino del gasto e indicadores), en el reporte del 3er trimestre los responsables de
su conformacion no incluyeron el médulo del ejercicio del gasto. Ademas, dichos reportes
no se encuentran disponibles en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento.
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® Sélo se ha abarcado el tema de seguridad de manera explicita, mientras que los otros rubos

Programacion
y Seguimiento
del
Cumplimiento
del Programa

Orientacidony
medicion de
resultados

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

que se atienden con FORTAMUN-DF no son abarcados.

No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningln nivel de los programas
presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal 2021, por lo que el proceso de seguimiento
no tiene una formalizacidén para su desarrollo, al no contar con elementos esenciales para
realizarlo.

No se tiene certeza de la poblacidn total que fue beneficiada, al no contar con un padrén de
beneficiarios formalizado, por lo que no se puede conocer el grado de alcance que se tuvo al
realizar las obras o acciones ejecutadas.

Los componentes no mencionan de manera explicita cual utiliza los recursos de cada fondo,
por lo que no se tiene total certeza que acciones se realizan con cada fondo, por lo que
dificulta ligeramente medir el impacto de cada una, aunque se puede deducir hasta cierto
punto de acuerdo con los lineamientos y normativas vigentes que regulan a cada fondo.

No se cuenta con un mecanismo implementado para la rendicidn de cuentas que permita al
Ayuntamiento comunicar los avances que se tienen.

Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de internet oficial del municipio,
o en algun otro medio de difusién.
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Seccién tematica

(1)

Hallazgo

(2)

Recomendaciones

Recomendacién

©)

Unidad

Responsable

(4)

Resultado
esperado

[©)
Mejora de la
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H. Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

AX

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024

AN
=

= W
o TLIA

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

©)

Ejercicio Fiscal 2021

Justlf!claaon de la EI'aborlar. un Cont_ra_lorla gestion del Factible
creacion y del diagnostico Municipal FORTAMUN-
disefio del municipal DF para el
programa. utilizando las siguiente
metodologias iercicio fi
No se cuenta con Bl ejercicio fiscal.
o correspondientes,
un  diagndstico
. de manera que
municipal formal o
. e puedan sefalarse
que identifique o
o las principales
las  principales -
s problematicas que
problematicas
afectan al
que afectan al S
_— . municipio,
municipio, ni se .
. esquematizandolas
proporcionan ) o
para identificar
datos
. . | causas y efectos,
estadisticos  ni -
) - con la finalidad de
informacion -
. disefar las
adicional que .
3 acciones
describa el
adecuadas para
panorama de . .
mitigar dichos
Axutla.
aspectos
negativos,
agregando valor e
impacto al actuar
gubernamental.
No existe un | Identificar la | Contraloria
diagnéstico problematica Municipal
municipal donde | central que sera
se identifiquen | atendida con un
las  principales | programa
problematicas, especifico del
estableciéndolas | fondo,
como un hecho | plasmandolo
negativo que | dentro del
requiera diagndstico del
atencidn, y | municipio y
justifique el | elabordndolo,
actuar siguiendo las
gubernamental. metodologias
correspondientes,
de manera que se
tenga claridad
respecto a lo que
se readlizara a
través del uso de
los recursos
FORTAMUN-DF.
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Unidad
Responsable

Factibilidad de la
Recomendacién

Resultado

Recomendacién
esperado

Seccién tematica Hallazgo

(1) (2) ©) (4) ©) ©)

El municipio | Elaborar un | Contraloria
cuenta con | diagndstico Municipal
arboles de | municipal a partir
problemas y | de la identificacion
objetivos y sistematizacion
correspondientes | de una

al manejo y uso
de los recursos
del FORTAMUN-

problematica
central, a través de
la realizacién de los

DF, de manera | arboles de
que se atienda la | problemas y
problematica objetivos, de tal
identificada en | manera que el
dichos actuar
instrumentos gubernamental
metodoldgicos, tenga un impacto
pero los | mayor.
instrumentos

metodoldgicos
no se encuentran
vinculados a un
diagnostico
municipal  que
describa el
panorama de
Axutla, por lo que
no se plasma
dentro de
desarrollo del
Plan  Municipal
de Desarrollo los
resultados de
estos
instrumentos.

No se identificala | Integrar de manera | Direccidon de

realizacion de un | adecuada la | Obras
proceso cuantificacion de la
adecuado de | poblacion en
planeacién, en | referencia,

donde a través | potencial y
del andlisis de la | objetivo en el
situaciéon en que | proceso de
se encuentra el | planeacion, de
municipio, y las | manera que se
problematicas pueda

que la afectan, se | proporcionar un
cuantifique que | marco de

sector de la
poblacién se ve
afectada, y de

referencia y saber
los avances que se
tienen.

Ejercicio Fiscal 2021 83|Pagina



Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de M
los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
H. Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

AX

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024

AN
=

= W
o TLIA

Codoasns bints jnis i s aicipis g

., " ., Unidad Resultado Factibilidad de la
Seccién tematica Hallazgo Recomendacion i
Responsable esperado Recomendacion
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
esta manera
adecuar las
acciones para
lograr atender a
las personas
adecuadas.
Existen ejes Contraloria
rectores de los Municipal
cuales sus
objetivos estan
vinculados a los
rubros que
atiende Ha ue asegurar
FORTAMUN-DF, v que aseg
.5 que se incluya un
y estd alineado al Programa
Plan Estatal de os icfﬁco del
Desarrollo 2019 — P
fondo en donde se
2024 y el Plan .
. atiendan los rubros
Nacional de ue marcan los
Desarrollo 2019 — ﬂneamientos e
2024. sin | g
rigen su
embargo no se . .
funcionamiento,
detecta que en .
) alineandolo a un
ninguno de los . .
. eje de gobierno
ejes rectores se .
que esté
tenga
adecuadamente
contemplado un .
rograma vinculado con
P s documentos
especifico rectores estatal
FORTAMUN-DF, ) Y
nacional.
aunque haya
acciones y
objetivos que se
relacionan a los
rubros que se
atienden con el
fondo.
Mejora de la
Planeacion No se detecta la | Elaborar una | Contraloria ges{cién del Factible
estra?eglc_a’ y eX|st<?nC|a de una Ma.trlz de | Municipal FORTAMUN-DF
contribucién Matriz de | Indicadores para
. para el
Indicadores para | resultados -
) siguiente
Resultados derivada de los S
} ejercicio fiscal.
(tanto de un | érboles de
programa problemas y
especifico de | objetivos siguiendo
FORTAMUN-DF lo establecido por
como de los | la Metodologia de
demas Marco Ldgico, vy
programas) en el | que esta cuente y
84 |Pagina
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Seccién tematica
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Hallazgo

Recomendacién

H. Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

A9

BXidTiLA

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

(1)

(2)
desarrollo del
Plan  Municipal
de Desarrollo ni
en otro
documento
adicional.

(3)
cumpla con una
alineacién al Plan
Municipal de
Desarrollo.

(4) ©) (6)

Se cuenta con 2
actas de
reuniones del
COPLADEMUN

respecto al
ejercicio  fiscal
2021 endonde se
priorizan obras a
ejecutar durante
el afio, pero no se
tiene certeza de
que las reuniones
celebradas hayan
estado apegadas
a una
calendarizacién

especifica, y no
existen informes
de seguimiento y
de resultados
respecto a las
obras priorizadas

Tas la priorizacion
de las obras en
reuniones de
COPLADEMUN en
donde intervengan
los representantes
de las distintas
comunidades del
municipio, se debe

programar la
celebracion de
reuniones futuras
que estén

encaminadas a
mostrar los
avances respecto a
las obras
enlistadas,
estableciendo
dichas fechas como

Direccion de
obras

un programa
especifico dentro
del contenido del
Plan  Municipal
de Desarrollo que
contemple el
manejo de los
recursos
FORTAMUN-DF.

que se | un acuerdo en las

encuentran actas del

plasmadas en las | COPLADEMUN.

actas que se

tienen.
Disefiar un | Direcciéon de
programa Obras

No se detectd la | especifico para el

elaboracién de | manejo de los
recursos

FORTAMUN-DF,

considerando lo
establecido por la
Metodologia  de
Marco Légico para
su elaboracion. Asi
mismo, tomar en

cuenta que, al
momento de
conformar el
programa, se

Ejercicio Fiscal 2021
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Seccién tematica

(1)

Hallazgo

(2)

Recomendacién

(3)

deben establecer
metas claras,
medibles

localmente y
alcanzables, de
manera que
correspondan a las
atribuciones y

alcances reales del
municipio, y el
seguimiento pueda
realizarse de
manera adecuada
y arrojar resultados

Unidad
Responsable

(4)

Resultado
esperado

©)

AX

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024

A9

o B
o TLIA

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

©)

Ejercicio Fiscal 2021

fidedignos.
Participacion Los responsables | Direccion de | Mejora de la | Factible
Social, que gestionan el | Obras gestion del
Transparencia y Fondo en el FORTAMUN-DF
Rendicién de | No se cuenta con | municipio deberan para el
cuentas mecanismos que | reforzar sus siguiente
permita conocimientos a ejercicio fiscal.
demostrar los | través de cursos
gestores del | planificados v
fondo cuenten | presupuestados,
con para que esto
conocimiento permita dar
para la | seguimiento a las
operatividad del | acciones entorno a
FISM-DF la mejora continua
de la
implementacion
del Fondo.
Se cuenta con | Plasmar en un | Contraloria
manuales de | documento oficial | Municipal
procedimientos los procedimientos
especificos  por | correspondientes a
area,enelcualse | la recepcidon de
plasman las | solicitudes de
distintas apoyo, asi como de
actividades que | la atenciéon que
realiza cada Area | debera tener.
Administrativa También, indicar
del H. | en estos quienes
Ayuntamiento, seran los
en donde | responsables para
también se | realizar dicho
mencionan los | procedimiento, asi
puestos como los requisitos
responsables de | que deberd seguir
8 |Pagina
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L - ., Unidad Resultado Factibilidad de la
Seccién tematica Hallazgo Recomendacion L
Responsable esperado Recomendacion
(1) (2) €) (4) (5) (6)
cada paso, pero | la ciudadania.
no se tiene | Mantener un
evidencia proceso adecuado

documental de la | de recopilacién de
existencia de un | solicitudes
procedimiento ciudadanas
para recibir | contribuye a
solicitudes de | mejorar el proceso
apoyo, ni de la | de planeacion, al

atencién que | incentivar la

debe participacion

brindarseles. ciudadana.

El H. Unidad de
Ayuntamiento Transparencia
cuenta con una

pagina de

internet en

donde se carga

informacion

Elaborar y publicar
en el sitio oficial
web informacion
correspondiente a
la planeacidn de las
acciones y obras
para ejecutar con
recursos del fondo,
asi como los

diversa respecto
al desempefio de
sus acciones, asi
como
informacion
relevante, pero
no se tiene
publicada en la
pagina de

. resultados de
internet la .
., evaluaciones  de
planeacién de las o
desempefio

obras ejecutadas

externas a su
durante 2021, los

manejo, de manera

informes ue se comunique
trimestrales SRFT 9 . ’q

. a la ciudadania, a
de dicho ,
. través del portal
ejercicio, los

web, los avances

resultados de
que presenta el

evaluaciones

realizadas al goblgr.no
o municipal.
desempefio del
fondo, ni los
resultados de
mecanismos de
participacion
implementados
en el municipio.
Se cuenta con un | Disefiar un | Contraloria
programa programa Municipal
presupuestario especifico de
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Factibilidad de la
Recomendacién

Unidad Resultado

Recomendacion
Responsable esperado

Seccién tematica Hallazgo

(1) (2) ©) (4) ©) ©)

que contempla el
manejo de los

FORTAMUN-DF,
donde solo se

recursos del | mencionen las
fondo, el cual | actividades

contiene realizadas con los
indicadores, recursos del fondo,
metas, se | debido a que
plasman los | ambos buscan

recursos a utilizar
y se establecen
los responsables
del seguimientoy
cumplimiento del
programa del
fondo evaluado.
Sin embargo, el
programa
presupuestario
no es especifico
de FORTAMUN-
DF, debido a que
también
comparte  con
FISM-DF. Los
componentes
que lo integran
no son explicitos
respecto a que
fondo hacen
referencia, a
pesar de que eso
se puede inferir a
partir de su
redaccion.
Ademas, la
frecuencia de
medicién de los
componentes no
se vincula a la
manera en que se
programaron las

fines y objetivos
distintos (aunque
relacionados).
Respecto a |la
estructura del
programa,
procurar que sus
elementos sean los
adecuados para
realizar un proceso
idéneo de
seguimiento.

actividades.
Se cuenta con el | Integrar reportes | Contraloria
Informe de | trimestrales de | Municipal

Cumplimiento seguimiento al
Final de los | cumplimiento a los
Programas Programas
Presupuestarios Presupuestarios,
2021, pero no se | mostrando el

tiene evidencia
documental de la

avance que se
tiene respecto a la

Ejercicio Fiscal 2021
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Factibilidad de la
Recomendacién

Unidad Resultado

Recomendacion
Responsable esperado

Seccién tematica Hallazgo

(1) (2) ©) (4) ©) ©)

realizacién de
Informes de
seguimiento  al
cumplimiento a
los  programas
presupuestarios,

ni de la
realizacién de
reportes de
evidencia que
soporten lo
plasmado en el
Informe de

Cumplimiento
Final.

calendarizacion
establecida. Asi
mismo, procurar
que los PP’s

Se cuenta con los
reportes de los
trimestres 19, 29,
39, y 42 del SRFT,
aunque los
reportes de los
trimestres 19, 29
y 42 cuentan con
los tres mddulos

Realizar todos los
reportes
trimestrales
correspondientes,
asi como el

ejercicio del | . _
(6] . informe definitivo,
gasto, destino del

asto o plasmando en
& todos los 3

indicadores), en
el reporte del 3er
trimestre los
responsables de
su conformacion
no incluyeron el
maddulo del
ejercicio del
gasto. Ademas,
dichos reportes
no se encuentran
disponibles en Ila
pagina oficial de
internet del
Ayuntamiento.

modulos: ejercicio
del gasto, destino
del gasto e
indicadores.
Posteriormente,
dichos reportes
deberan publicarse
para su divulgacion
en los medios
correspondientes.

Direccion de
Obras

Se cuenta con los | Dar a conocer la | Tesoreria
comprobantes en | informacion Municipal
donde se | correspondiente a
muestran las | las ministraciones
transferencias de | realizadas respecto
los recursos | a FORTAMUN-DF

FORTAMUN-DF,

de manera que se

Ejercicio Fiscal 2021
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Hallazgo

Recomendacién

H. Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Unidad
Responsable

Resultado
esperado

A9

BXidTiLA

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

(1)

aunque la
informacién
correspondiente
a las

transferencias
recibidas nose da
a conocer a todas
las areas
involucradas.

©)

tenga una correcta

coordinacién con
las areas, y
mantener un

adecuado proceso
de transparencia.

(4) ©) ©)

Aungue la accién
plasmada en el
Programa
Presupuestario
estd apegada ala
normativa que
regula el fondo, y
por tanto es
adecuada, sélo se
ha abarcado el
tema de
seguridad de
manera explicita,
mientras que los
otros rubos que
se atienden con
FORTAMUN-DF
no son
abarcados.

Continuar con la
ejecucién de los
recursos del fondo,
destinandolos en
acciones que
atiendan rubros
que atiende
FORTAMUN-DF, de
manera que se
opere acorde a la
normatividad

correspondiente.

Direccion de
Obras

No se cuenta con
los Informes de
seguimiento a los
Programas
Presupuestarios
del Primero,
Segundo, Tercer
y cuarto
Trimestres.

Elaborar todos los
informes de
seguimiento a los
programas
presupuestarios
trimestrales y el

final, de manera
que durante el
desarrollo del
ejercicio fiscal se
puedan detectar
areas de
oportunidad a
mejorar,

contribuyendo de
esta manera a
hacer mas
efectivas y
productivas las
labores del

Contraloria
Municipal

Ejercicio Fiscal 2021
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Hallazgo

Recomendacién

Unidad
Responsable

Resultado
esperado
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AX
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A9

o B
o TLIA

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

(1)

(2)

©)

(4)

©)

©)

Ejercicio Fiscal 2021

gobierno
municipal.
Programacion y Elaborar las Fichas | Contraloria Mejora de la | Factible
Seguimiento del Técnicas de | Municipal gestion del
Cumplimiento del Indicadores  para FORTAMUN-DF
Programa No se cuenta con | los Programas para el
Fichas Técnicas | Presupuestarios, siguiente
de Indicadores | en  donde se ejercicio fiscal.
para ningun nivel | muestren las
de los programas | metas que se
presupuestarios buscan alcanzar,
existentes parael | los responsables
ejercicio  fiscal | de darle
2021, por lo que | seguimiento a los
el proceso de | indicadores, el
seguimiento no | método de calculo,
tiene una | asi como el sentido
formalizacién del indicador y su
para su | método de célculo,
desarrollo, al no | esto con la
contar con | finalidad de
elementos proporcionar una
esenciales para | herramienta
realizarlo. formal que
contribuya al
proceso de
seguimiento.
Se cuenta con Direccion de
cédulas de | Formalizar un | obras
informacién padron de
basica, asi como beneficiarios que
documentos permita registrar a
donde se | la poblacién que
muestra la | recibio
poblacién directamente las
beneficiada por acciones y obras
obra, pero no se ejecutadas con
tiene certeza de | FORTAMUN-DF.
la poblacion total Tambiéril, es
que fue | necesario  contar
beneficiada, al no | €ON la
contar con un | identificacion de la
padrén de | poblacion objetivo
beneficiarios para atender, de
formalizado, por | Manera que se
lo que no se | tenga un
puede conocer el paré.m.e’tro de
grado de alcance | medicion.
que se tuvo al
91| Padgina
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Hallazgo

Recomendacién

Unidad
Responsable

Resultado
esperado
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A9

o B
o TLIA

Codoasns bints jnis i s aicipis g

Factibilidad de la
Recomendacién

(1)

©)

(4)

©)

©)

realizar las obras
o acciones
ejecutadas.
Orientacidn y | Las obras vy Direcciéon de | Mejora de la | Factible
medicién de | acciones Obras gestion del
resultados reportadas en el FORTAMUN-DF
SRFT  coinciden para el
con las siguiente
actividades ejercicio fiscal.
planificadas en el
Programa
Presupuestario
ue hace manejo L
g ] Disefar un
de los recursos programa
del fondo, pero o
especifico del
los componentes
. fondo con la
no mencionan de | . L
L. instrumentacién
manera explicita L.
- metodoldgica
cual utiliza los .
correspondiente,
recursos de cada
de manera que
fondo, por lo que .
. cada nivel que
no se tiene total
compone al
certeza que
. programa vaya
acciones se
. conforme a la
realizan con cada . .
misma légica, y se
fondo, por lo que
. tenga un proceso
dificulta -
. de planeacidon vy
ligeramente -
. . seguimiento  con
medir el impacto mavor impacto
de cada una, ¥ P ’
aunque se puede
deducir hasta
cierto punto de
acuerdo con los
lineamientos vy
normativas
vigentes que
regulan a cada
fondo.
Evaluacién de los | No se cuenta con | con el fin de dar a | Contraloria Mejora de la | Factible
Recursos .un mecanismo | conocer los | Municipal gestion del
Transferidos lmplementac!o. objetivos y metas FORTAMUN-DF
para la rendicion | 4canzadas a partir para el
de cuentas que | 4o |as acciones siguiente
permita al | realizadas por ejercicio fiscal.
Ayunta-mlento parte del gobierno
comunicar  los | yynicipal, se debe
avances que Se€ | implementar un
tienen. mecanismo de
92| Pagina
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Unidad Resultado Factibilidad de la

Seccién tematica Hallazgo Recomendacion i
Responsable esperado Recomendacion

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
rendicién de
cuentas, el cual
permita  difundir
dicha informacion.

Se realizaron Contraloria
evaluaciones de Municipal
desempefio

respecto al

manejo y uso de
los recursos del

fondo, Publicar en
elaboradas diversos  medios
siguiendo los TDR | oficiales las
correspondientes | evaluaciones

emitidos por la | realizadas por

Secretaria de | agentesexternos al
Bienestar del | manejoyusodelos
Estado de | recursos del fondo,
Puebla, pero las | de manera que se
evaluaciones no | divulguen a la
se  encuentran | poblacion dichos
publicadas en la | resultados.

pagina de
internet  oficial
del municipio, o
en algun otro
medio de
difusion.

Implementar  un | Contraloria
mecanismo formal | Municipal
y documentado
para atender y dar
seguimiento a los
No existe un | Aspectos

mecanismo Susceptibles  de
formal para | Mejora emanados
atender y dar | delasevaluaciones
seguimiento a los | Queé sé realicen, de

ASM, de manera | Manera que se
que estos no | subsanen lasfaltas,

tienen un | omisiones y
tratamiento érrores
adecuado. detectados, para

que se mejore el
desempefio del

gobierno

municipal. Asi
mismo, divulgar en
los medios
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L - ., Unidad Resultado Factibilidad de la
Seccién tematica Hallazgo Recomendacion

Responsable esperado Recomendacion

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
correspondientes
dicho mecanismo,
y el avance que se
ha tenido a la
atenciéon de los
ASM.
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Conclusiones y valoracién de la pertinencia del programa

Tras la revisidon de la documentacién proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento, asi
como de lo contenido en la pagina oficial de internet, correspondiente a la planeacién, usoy manejo
de los recursos del fondo, se detectd que la operatividad del fondo por parte del gobierno municipal
de Axutla carece de un proceso de planeacion adecuado, asi como documentacion y procesos que
de soporte a las acciones realizadas.

En cuanto a las bases de la planeacién municipal, no se cuenta con un diagndstico municipal
formalmente constituido, por lo que no se identifican las principales problemdticas que deberan ser
atendidas con acciones financiadas con recursos del fondo.

El proceso de planeacidon no tiene completa vinculacién entre los instrumentos metodoldgicos, ni
con el contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021, lo cual se refleja en dos situaciones:
lo primero, es que, aunque existe en el PMD una estrategia que contempla el manejo de los recursos
del fondo, su estructura no coincide con los instrumentos metodoldgicos existentes. Lo segundo, es
gue, aunque existe un Programa Presupuestario del fondo, este contempla no solo los recursos de
FORTAMUN-DF, sino también los de FISM-DF, ademds que su estructura no coincide con los
elementos del PMD ni de los Instrumentos Metodoldgicos.

Otro aspecto importante que se detectd fue la falta de informacién y documentacién publicada en
espacios correspondientes, lo cual contribuya a abonar al proceso de transparencia y rendicién de
cuentas. Asi mismo, no se detecté la existencia de mecanismos formales y efectivos de participacion
ciudadana, de manera en que se contemple la voluntad ciudadana en las acciones programadas
para ejecutar, y por tanto no existe certeza que se atiendan al 100% las necesidades de la poblacion.
Por igual, y en relacién con lo anterior, no se encontré que el Ayuntamiento tenga un padrén de
beneficiarios formal, lo cual impacta en que no se tenga un proceso de planeacidn adecuado.

Dicha falta de formalidad en algunos procesos y acciones provoca que no se tenga una nocién exacta
del impacto que generan las acciones realizadas, por lo que resulta importante generar la evidencia
correspondiente, asi como toda la documentacién y procesos que permitan dar soporte a todo lo
qgue realiza cada drea del H. Ayuntamiento, especificamente los responsables del manejo y
seguimiento del fondo.
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Formato de Anexos
Anexo 1. Valoracidn Final del Programa

Nombre del Fondo:

Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

No se cuenta con un diagndstico municipal formal que identifique las
principales problematicas que afectan al municipio, ni se proporcionan
datos estadisticos ni informacion adicional que describa el panorama
de Axutla.

No existe un diagndstico municipal donde se identifiquen las
2 NO principales problematicas, estableciéndolas como un hecho negativo
que requiera atencion, y justifique el actuar gubernamental.

El municipio cuenta con arboles de problemas y objetivos

correspondientes al manejo y uso de los recursos del FORTAMUN-DF,

. de manera que se atienda la problematica identificada en dichos

de la creacion 3 4 instrumentos metodoldgicos, pero los instrumentos metodoldgicos no

y del disefo se encuentran vinculados a un diagndstico municipal que describa el

del programa panorama de Axutla, por lo que no se plasma dentro de desarrollo del
Plan Municipal de Desarrollo los resultados de estos instrumentos.

Justificacion

No se identifica la realizacién de un proceso adecuado de planeacién,
en donde a través del andlisis de la situacién en que se encuentra el

4 NO municipio, y las problematicas que la afectan, se cuantifique que sector
de la poblacidn se ve afectada, y de esta manera adecuar las acciones
para lograr atender a las personas adecuadas.

Existen ejes rectores de los cuales sus objetivos estan vinculados a los

rubros que atiende FORTAMUN-DF, y esta alineado al Plan Estatal de

Desarrollo 2019 — 2024 y el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
5 NO Sin embargo, no se detecta que en ninguno de los ejes rectores se
tenga contemplado un programa especifico FORTAMUN-DF, aunque
haya acciones y objetivos que se relacionan a los rubros que se
atienden con el fondo.
No se detecta la existencia de una Matriz de Indicadores para
Resultados (tanto de un programa especifico de FORTAMUN-DF como
L. de los demas programas) en el desarrollo del Plan Municipal de
estrategica y Desarrollo ni en otro documento adicional.

contribucion Aunque se cuenta con 2 actas de reuniones del COPLADEMUN respecto
al ejercicio fiscal 2021 en donde se priorizan obras a ejecutar durante

Planeacion 6 0
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el afio, no se tiene certeza de que las reuniones celebradas hayan
estado apegadas a una calendarizacién especifica, y no existen
informes de seguimiento y de resultados respecto a las obras
priorizadas que se encuentran plasmadas en las actas que se tienen

No se detectd la elaboracion de un programa especifico dentro del
8 0 contenido del Plan Municipal de Desarrollo que contemple el manejo
de los recursos FORTAMUN-DF.

No se cuenta con mecanismos que permita demostrar los gestores del

9 S| fondo cuenten con conocimiento para la operatividad del FISM-DF
Aunque se cuenta con manuales de procedimientos especificos por
area, en el cual se plasman las distintas actividades que realiza cada

10 0 Area Administrativa del H. Ayuntamiento, en donde también se

mencionan los puestos responsables de cada paso, no se tiene
evidencia documental de la existencia de un procedimiento para
recibir solicitudes de apoyo, ni de la atencion que debe brindarseles.
A pesar de que el H. Ayuntamiento cuenta con una pagina de internet
en donde se carga informacion diversa respecto al desemperio de sus
acciones, asi como informacion relevante, no se tiene publicada en la
11 0 pagina de internet la planeacion de las obras ejecutadas durante 2021,
los informes trimestrales SRFT de dicho ejercicio, los resultados de
evaluaciones realizadas al desempefio del fondo, ni los resultados de
mecanismos de participacion implementados en el municipio.
Aungue se cuenta con un programa presupuestario que contempla el
manejo de los recursos del fondo, el cual contiene indicadores, metas,

Participacion se plasman los recursos a utilizar y se establecen los responsables del
Social, seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado, el
Transparencia 12 3 programa presupuestario no es especifico de FORTAMUN-DF, debido a

. que también comparte con FISM-DF. Los componentes que lo integran
y Rendicién no son explicitos respecto a que fondo hacen referencia, a pesar de
de cuentas que eso se puede inferir a partir de su redaccion. Ademas, la frecuencia
de medicidn de los componentes no se vincula a la manera en que se
programaron las actividades.

Se cuenta con el Informe de Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios 2021. Sin embargo, no se tiene evidencia documental
de la realizacion de Informes de seguimiento al cumplimiento a los
programas presupuestarios, ni de la realizacion de reportes de
evidencia que soporten lo plasmado en el Informe de Cumplimiento
Final.

Se cuenta con los reportes de los trimestres 12, 22, 39, y 42 del SRFT.
Sin embargo, aunque estos cuentan con los tres médulos (ejercicio del
gasto, destino del gasto e indicadores), en el reporte del 3er trimestre
los responsables de su conformacidn no incluyeron el médulo del
ejercicio del gasto. Ademds, dichos reportes no se encuentran
disponibles en la pagina oficial de internet del Ayuntamiento.

13 0

14 4

Se cuenta con los comprobantes en donde se muestran las
transferencias de los recursos FORTAMUN-DF, pero la informacion
correspondiente a las transferencias recibidas no se da a conocer a
todas las areas involucradas.

15 3
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La accion plasmada en el Programa Presupuestario esta apegada a la
normativa que regula el fondo, y por tanto es adecuada, pero solo se

16 S| ha abarcado el tema de seguridad de manera explicita, mientras que
los otros rubos que se atienden con FORTAMUN-DF no son abarcados.
No se cuenta con los Informes de seguimiento a los Programas
17 1 A ) .
Presupuestarios del Primero, Segundo, Tercer y cuarto Trimestres.
No se cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para ningun nivel de
Q2 los programas presupuestarios existentes para el ejercicio fiscal 2021,
Programacion 18 NO prog A o . ! o
por lo que el proceso de seguimiento no tiene una formalizacién para
y su desarrollo, al no contar con elementos esenciales para realizarlo.
Seguimiento Se cuenta con cédulas de informacion basica, asi como documentos
del donde se muestra la poblacién beneficiada por obra. Sin embargo no
Cumplimiento 19 NO se tiene certeza de la poblacidn total que fue beneficiada, al no contar

con un padron de beneficiarios formalizado, por lo que no se puede

conocer el grado de alcance que se tuvo al realizar las obras o acciones

ejecutadas.

Las obras y acciones reportadas en el SRFT coinciden con las

actividades planificadas en el Programa Presupuestario que hace

manejo de los recursos del fondo. Sin embargo, los componentes no
2 mencionan de manera explicita cual utiliza los recursos de cada fondo,
Orientacién y 0 S| por lo que no se tiene total certeza que acciones se realizan con cada
fondo, por lo que dificulta ligeramente medir el impacto de cada una,

del Programa

medicién de aunque se puede deducir hasta cierto punto de acuerdo con los
resultados lineamientos y normativas vigentes que regulan a cada fondo.
No se cuenta con un mecanismo implementado para la rendicién de
21 0 cuentas que permita al Ayuntamiento comunicar los avances que se
tienen.
Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de
los recursos del fondo, elaboradas siguiendo los TDR correspondientes
. 22 Sl emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla. Sin
Evaluaci6n de embargo, las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de
los Recursos internet oficial del municipio, o en algun otro medio de difusion.
Transferidos
23 0 No existe un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los

ASM, de manera que estos no tienen un tratamiento adecuado.

Calificacion Total 17/56 3 03
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempeiio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

Nombre del Fondo:

Nombre de la instancia

Planeacién y Soluciones estratégicas S.C.
evaluadora y & DL

Nombre del coordinador de la

.. Luis Guevara Paredes
evaluacion

Nombres de los principales

Lizbeth Millan Guevara
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
evaluacion

Contraloria Municipal

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la evaluacién

Itzel Cruz Luis

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Invitacion a tres

Costo total de la evaluacion EEIeNe0]

Fuente de financiamiento Participaciones.
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Nombre del Fondo:

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Contraloria

Tipo de Evaluacion:

Especifica de Desempefio

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las

Afio de la Evaluacién: 2021
ARBOL DE OBJETIVOS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2018-2021
FINES | desarrollo econémi | Incipiente bienestar social [ Incipiente orden social
| J
1
oBJ El municipio de Axutia con insufi fi toalai ion pablica que ita la mejora de servicios publicos municipales y
BTG | bienstar social
[
Priorfizacién  obras |
acciones para la 5
infrasstructura social Gagti - da BW?:‘ Eomano d.I Io Inciplente
bésica municipal, el conies, Jeg 3 ¥ g pdhdptoén con las
5 gobiemo federal y| |como de) con el con ell |Falta de coordinacién 46 s
desrllo urbenc: estatal para cbras y| aegulrmemo en el| |gobieno federal y| |goblemnc federal y| [con las instancias de rdenes federal y
’“"e"r;"":e ¥ ol facdones en ; del| [estatal scciones de| |estatal acciones de| [los drdenes federal y| (o0 =T 4
okegamisnto ©| |de desarrallo urbano Mlo urbano, la ficienci iencis estatal acciones ylo R
servicios publicos| 2 intermunicipal y
P 8 sustentable, social| |hidrica con| |hidrica con de f regionsl en matesal
municipales mediante I3 inf By 2 asi pal y la N y °9= scuario. reg t
gestion de la inversion bésica < . e bl de seguridad
Ublica en cootdmaden Y/ peoaie KRR ; publica.
P! de servicios pablicos. | |servicios publicos.
con las i o
federales y estatales.
MEDIOS
Colaboracion con la)
d Programas de Federacién y el
Falta de proyectos de Gestidn d: Mejora en la red de| |atencidn la| |Gestién de apoyos de| |Estado para e
inversién  publica de 5% 3 v 2gua i 1 al  campo| |desamollo ::
impacto social it . idad i lograda [Municipio en mat
lumbado pesiiad gestionadas de seguridad pablical
|implementada
Obras de desamollo
[comunitario realizadas
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ARBOL DE PROBLEMAS
INFRAESTRUCTURA BASICA FORTAMUN
GESTION 2018-2021
EFECTOS [ Incipiente desarrollo econémico I | Incipiente bienestar social || Incipiente orden social l
L J
PROBLEMA l El municipio de Axutia ta con insuficiente f to a la inversion pablica que permita la mejora de servicios piblicos municipales y
bi social
i i
Insuficiencia en la
priorizacién  obras | .
accones  para  la [ 968N A€l o de fomento de Gestion del
infraestructura  social| [roYos %N e icipacion  social fi laboracién con las Foento., &
lbésica municipal, e [MtENCRS dell | oo de ; vl | [ impuslo & la| |participacien con las
desamdlio p:;bano gobierno  federal . ok sl y| Iy cotutnios. a i con las de los|
CAUSAS  sustentable olf | S0 obrss Y mejoramiento  de! estatal acciones de| |construccion, ioptanicies; (de. los) (rdene foderal
PRIMARIAS |otorgamiento Y | [2c00nes en materia urbano, la jenci rehabilitacion y| [Ordenes federal y| estatal e
ovicics bl de desarrollo urbano’ inf e 'Ad hidri i | estatal acciones y/o| |intermunicipal Y
municipales mo:i:nm?l: sustentable, basica o ml . i o meiors . Prog de fi gl en materia
gasﬁmmda fa inversion| |IMTaestiuctura social ; e . m on  al |2eropecuario. de seguridad
piblica en inack ::sneay bl senvicios plblicos. municipio. POt
con las i
{federales y estatales.
Falta de colaboracién
Falta de proyectos de| |Carencia i :arencra de gstién) Faita de mejora en g Falta de programas Insuficiete gestion de| [ la Federacién y
2 £ AR e programas de) de atencidn a la el Estado para el
inversion publica de| |Infraestrutura a eléctri red de agual | et apoyos de fomento al 4 ) del
impacto social cammetera hideiriva sl entubada i b campo e z
CAUSAS alumbrado educativa Municipio en materia
de seguridad publica
SECUNDARIAS
Carencia en obras de
desarrollo comunitario
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Afo de la Evaluacién:

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Especifica de Desempefio

Axutla

Contraloria Municipal

Especifica de Desempefio

2021

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 2018-2021
NO REGISTRO DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA INFORMACION QUE SE
SOLICITA PARA EL PROCESO DE
EVALUACION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO FISCAL 2021
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

- i
H. AYUNTAMIENT
Conllnusmes

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Axutla

Especifica de Desempefio

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones

Afio de la Evaluaciéon: 2021
TIPODEL | UNIDAD DE AL 2018 PROGRANMA
RESUMEN NARRATIVO INDICADOR INOICADOR MEDIDA FORMULA MEDEOS D8 2021 PRESUPUESTARIO
Eje 2. Gatlemo Humano y
CUAL LN [Forcentaje de avance ce ks
e - eaAmRoL oFomentar s ecoromia socisi susematie [ndcadores concaricos en . ocat0s e
imediarte la mejora del Bienesar Social bdice e Rezago  de lal 1:2108-07 Desarodo
mﬂ OB vt Pibika, Fomesto o Campo ylSccretwis  do | Biesestar ESUMAOE0  ndce V1NV21100 COPLACEMUN Wum urbero y obea pobikcs FISM|
SIGNFICATIVA ‘Empieo. ICONEVAL, dal afercicio que sel 56 3. Desamdo Ubano ly FORTAMUN
Be 2. Gobiemo Hussino y
munipio de Awitla mejora la prestaciin de ncuyente
AE SOtikos, o fomesto de 1a Imerkn| ool de  psblactn RIS copLoEMN T 2ty i
DEL  PLAN m“mnvﬂmymumb oon o |pcbiacien A21100 PRIORIZACION DE OSRAS Infraesructura Sockl'Cora (b y obes pibiica FISM|
CONCLUDO  iguaices  celEoOlRo PUN SESIONES DE CABLDO FORTIMN
loporunidades entre homees y mujeses. Se 3. DossmotoUtane |1
e
Prirzar  obras y aodones AR R I'a'-z.mmoy
inimesyuctura sockd bDisica munckd, of Seckal ncuyerte 00033 Umanzasén
esamclic  uhano  sustentsble  y @l ) | Vidends 162101-11 0607 Dasaescte)
madmoie 'a" oot do 8 laia Pt o0 ey
rvenién pibics en xcrgnastn con 18 S3. DosamoloUany [T FORTAN
Dslncias ldeaen
o Eje 2. Goblemo Mumane y
Gestonar apocs con las instancias nchayenne
st fecernl y estuw para cbess | i 182991210607 Daaatroti)
(bosones en =amem de deanolo wtase) ExranQen (VINZY 00 CMBI0 EN REGLAS Ammm lurban y ctea pattca FISM
bcstecteble, IWresrucuNe sctiel: Sédics ] OFERACION  DE Iy FORTAMUN
DRSO 4 seracos Subkos FONDOS Eje 3. Desarolo Urbano
A o Susasmatie
RECURSOS DE RAMO 33 2 Gcblome Humaney
:-wm'.el o L ogm
o PRESUPLESTO ] 1012120607 Dasamoey
meoaments cel desascllourbano, B Eatigeo iz ccresos Infrostruzies Sccmbozes ||200T1ISET, PR
nfrasstuziora sock Bdsa muncpd ¥ NINISTRACONES DE RanMO Pustcs |y FORTAMUN
preszasion de senvcios. E) (Eje 3. Desarols Urbano
CONTINGENCIAS  Susteriabie
DESASTRES NATURALES Eje 2. Gobiems Humanoy
Porcactaln de Acsiores el COPLDEMIN CONFLCTOS SOCILES  Sodal ncksyeme
T mpstzar en oon el poblemolcombute 3 Moo sccd con [PRORZACIN DE OSRAS Wivenda 1":'”"“ muum"‘“m
ADOS mluwynuma Coesy (VINZI 900 OBRA Nirestiucies SosalOs y com FIEM
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Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo de manera especifica

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Nombre Obra o Accidn Localidad Numero de

Beneficiarios

Aportacion al CERESO de Acatlan Axutla $31,936.90 0

Construccion de sanitarios publicos en Axutla 606,801.10 240
explanada principal.
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Anexo 7 Metas del Programa

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desepefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluaciéon: 2021

Nombre del Fondo:

Nivel de Nombre del Meta Unidad Justificacion  Orientada  Justificacion  Factible Justificacion  Propuesta
objetivo indicador g aimpulsar de mejora
medida el de la
desempeiio meta
Porcentaje de 4 Acciones
acciones de
infraestructura

social basica
realizadas con
enfoque de
género.

Porcentaje de 783  Personas
poblacién

beneficiada

con acciones

de

infraestructura

basica con

enfoque de

género

Cl Porcentaje de 1 Acciones
acciones y/o
acciones en
materia de
seguridad
publica

C2 Porcentaje de 1 Acciones
programas de
obraen
materia de
mejoras en
espacios
publicos

C3 Porcentaje de 1  Acciones
programas de
obraen
materia de
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vialidad y
caminos
C4 Programa de 1  Acciones
obra en
materia de
vivienda

Para el presente rubro, especificando el ambito de FORTAMUN, se puede identificar por inferencia que
Unicamente el “Componente 1” cumple con dichas caracteristicas.
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Componente Trimestre Definitivo
del SRFT
Primero Segundo Tercero
Ejercicio Sl Sl Sl Sl
Destino NO NO NO NO
Indicadores S| S S| S|
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Eficacia Presupuestaria
(PE)/(PA)

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE)

638,738.00 638,738.00 100%
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Contraloria Municipal
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afo de la Evaluacion: Especifica de Desempefio

Nombre del Fondo:

Nivel de Nombre del indicador  Frecuencia Meta Valor Avance Justificacion
objetivo de (Ao alcanzado (%)
Medicion evaluado) (Ao
evaluado)
Porcentaje de acciones Anual 36.36%
de infraestructura

social basica realizadas

con enfoque de género.

Porcentaje de Anual 80.23%
poblaciéon beneficiada
con acciones de
infraestructura bdsica
con enfoque de género
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Anexo 11. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo:

Modalidad:
Municipio:

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Afio de la Evaluacidn:

No. Aspectos
susceptibles

de mejora

Actividades

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

Especifica de Desempefio
Axutla

Contraloria Municipal
Especifica de Desempefio
2021

Resultados
esperados

Area Fecha
responsable de
término

Productos Avance Identificacion Observaciones
L) (%) del
evidencia documento

probatorio
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Anexo 12. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)
Modalidad: Especifica de Desempefio
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2021

Nombre del Fondo:

Obra o accién Localidad Rubro de gasto* Modalidad por Monto Por Tipo de Incidencia
tipo de
proyecto*

Municipio en General Poblacion

Aportacion al Axutla Aportacion
CERESO de

Acatlan

Construccion Axutla URB Construccion

de sanitarios
publicos en
explanada
principal.

Totales
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1y Soluciones

Planeacion y Soluciones estratégicas gyg S.C.

Evaluacion Especifica del Desempeno del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipio y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF)

H. Ayuntamiento de Axutla
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