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Introduccidon

El municipio de Axutla se localiza en la parte sur-oeste del estado de Puebla, colinda con los
municipios de Tecomatldn al suroeste, con Piaxtla al este, Chinantla al noroeste, Tehuiltzingo al
norte y con Chila de la sal al oeste. Forma parte de laregién 17, Acatldn, la cual se compone también
de los municipios Tehuiltzingo, Chinantla, Ahuehuetitla, Acatlan, Xayacatlan, Totoltepec de
Guerrero, San Jerédnimo Xayacatldn, Petlalcingo, San Pedro Yeloixtlahuacam Guadalupe, San Pablo
Anicano, Piaxtla, Tecomatlan y Tulcingo.

Axutla cuenta con una poblacién de 976 personas (representando el 0.015% del total estatal), de
los cuales el 52.25% son mujeresy el 47.75% hombres, de acuerdo con datos del Censo de Poblacidn
y Vivienda 2020. De acuerdo con el Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2022, en el municipio existe 2 Zona de Atencion Prioritaria, las cuales son Urbanas. También, en el
municipio existen 434 personas en situacion de pobreza moderada y 108 en pobreza extrema, lo
cual representa el 44.46% y el 11.06%.

En el municipio los dos principales retos para garantizar el derecho a la vivienda entre la poblaciéon
se tratan de las carencias de calidad y espacios en la vivienda, siendo las viviendas con hacinamiento
(afectando a 23, donde habitan 0.1 mil personas, el 13.8% del total de la poblacién) y las viviendas
con piso de tierra (tratandose de 5, en donde habitan el 1.8% de la poblacidn) los principales
problemas presentados. Asi mismo, los principales servicios basicos en la vivienda que se carecen
son el acceso al agua (afectando 115 viviendas, donde habitan 0.4 mil personas, el 39.9% de la
poblacién), asi como la falta de chimeneas cuando usan lefia o carbdn para cocinar (afectando a 88
viviendas, en donde habitan 0.4 mil personas, el 36.1% de la poblacidn.

A fin de atender estas y otras carencias sociales que afectan la calidad de vida de las personas y
palian su desarrollo, al no contar con un ambiente adecuado, existe el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) que tiene como objetivo fundamental el financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y de inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, y se divide en dos fondos, el Fondo
de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

Este ultimo, el FISM-DF, destina recursos para generar obras de Agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura,
por lo que el buen manejo de los recursos de este Fondo es indispensable para el correcto desarrollo
de Axutla y sus habitantes.

Por ello, la presente evaluacion tiene el objetivo de generar informacidn util para contribuir a
mejorar la gestion, resultados y la rendicion de cuentas, conforme a lo establecido en los Términos
de Referencia disefiados por la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla. Estos
marcan la metodologia a seguir, evaluando a partir de 6 secciones tematicas, conformadas por 25
preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta.

Mediante estas especificaciones el Gobierno Municipal de Axutla, encabezado por el C. Presidente
Marco Antonio Monge Zuiiiga, realizd la contratacion del Lic. Luis Guevara Paredes y su equipo
Multidisciplinario por medio del proceso de adjudicacion de invitacion a cuando menos 3 personas
y convenido mediante contrato el cual se establecen las pautas para la realizacién de la Evaluacién
Especifica de Desempefio del FISM-DF, sustentado por el Programa Anual de Evaluacion 2022.
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Por ello, y siguiendo las especificaciones de la metodologia antes mencionada, se realizé la presente
evaluacién de desempefio del Fondo Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de la cual resultd6 ganadora la
Consultoria de Planeacidn y Soluciones Estratégicas G&G S.C., representada por el Lic. Luis Guevara
Paredes, habiendo firmado el contrato de prestacién de servicios profesionales registrado ante el
comité de adquisiciones, arrendamientos y servicios del municipio de Axutla. Cabe mencionar que
la Consultoria de Planeacion y Soluciones Estratégicas G&G S.C. implementd los TDR emitidos por la
Secretaria de Bienestar para realizar la presente evaluacién.

La llegada de la pandemia por SARS-COV2, vigente desde 2020, modificé la manera en que se realiza
la recoleccidon de informacion. Por ello, para realizar las acciones especificas que permitan
implementar una evaluacidn imparcial se desarrollaron e implementaron medios electrénicos, tales
como la Plataforma de Evaluaciones (http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com) en
donde se proporcionaron herramientas de trabajo tales como: Check-List, Analitico de Obras y
cuestionarios. Tratandose de datos confidenciales y contemplando que toda informacién serd
utilizada para fines de trabajo, se salvaguardard la informacion proporcionada mediante lo
establecido en la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesién de los Particulares

Por ultimo, la informacidon emitida por los Evaluadores externos deberd ser publicada para el
conocimiento de la ciudadania donde se realice la justificacién oportuna de los resultados
obtenidos, lo que permita la toma de decisiones efectiva en el mediano y largo plazo, para focalizar
esfuerzos y asi brindar atencidn a la poblacién vulnerable que mas lo requiera.
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Presentacion

La elaboracion de Términos de Referencia para la Evaluacidn de Tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) 2022, para la consolidacion del Presupuesto basado en Resultados y
del Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-SED), son elaborados desde una perspectiva
sistemadtica que permite analizar la planeaciéon del Fondo mediante la construccién de sus
instrumentos metodolégicos, asi como su implementacion, elaboracién y valoracién final de los
proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo esto, el Gobierno del Estado de Puebla ha
promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacion y seguimiento,
orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicion de
cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacidn, se han localizado diversas mejoras, muchas de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instrucciéon del Gobernador del Estado
Sergio Salomdn Céspedes Peregrina, es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales, es
por esto que se han considerado en el presente documento.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidio llevar a cabo la actualizacién de los Términos de Referencia, con el propdsito de
considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de manera
obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalla.

Asimismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestren tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacion es real, y no
Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,
retomaron y adaptaron algunos criterios de evaluacidn de los siguientes instrumentos publicos:

e Términos de Referencia de la Evaluacion en materia de Disefio con trabajo de campo,
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2020.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, componente Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) abril de 2022.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluacion.aspx

e Términos de Referencia para la Evaluacidn de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2019
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2019/TdR _FISM 2018.pdf

e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2020
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%202020%20FOR
TAMUN%20y%20FISM.pdf B Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de
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Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2021/TdR 2021 FISM.pdf
e Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2022
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2022/TdR 2022 EED FISM.
pdf

Este modelo de TdR se encuentra conformado por seis secciones y 25 preguntas de analisis, asi
como 14 Anexos, con los cuales se sustentard y justificard la evaluacion del desempefio en los
distintos municipios de Puebla.
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Glosario

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Arbol de Objetivos: Corresponde a la situacion deseada por la estrategia, programa, proyecto,
etcétera seguin sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas, para lo cual, las causas,
el problema central y sus efectos se plantean en sentido positivo como una situacidén ya lograda. De
esta manera, el problema central se convierte en el objetivo, las causas corresponden a los medios
para lograrlo y los efectos a los fines a los que se aspira en el mediano y largo plazo.

Arbol del Problema: Tiene el objetivo inicial de identificar el problema central que se busca
solucionar; para esto se deben tener en cuenta, un problema es padecido por una poblacién o area
de enfoque, por lo que en la redaccidn del problema central dicha poblacién o drea debe estar
especificada. El problema central identificado debe ser Unico y especifico; en la sintaxis deben
evitarse enunciados complejos o ambiguos que mencionen mas de una problematica debido a que
puede confundirse cual es el problema central que se busca solucionar. Para identificar el problema
central se recomienda basarse en un diagndstico que presente evidencia empirica que caracterice la
poblacién que lo padece, su importancia, naturaleza, y alternativas de solucién; de esta manera, los
planificadores del programa podrdn contar con elementos y evidencia que permita focalizar los
esfuerzos para la solucién de dicho problema.

Cabalidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversidn, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefiio
del fondo, registrados en cada componente o mdédulo estén completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacién de las variables consideradas
en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacién.
Congruencia: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catadlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacién establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacidn entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacion sobre costos unitarios. La aplicacidon de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los recursos de fondos federales ejercidos por los
gobiernos municipales y que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.
Evaluacion Externa: Analisis sistematico y objetivo del ejercicio de los recursos derivados de los
fondos federales por parte de los gobiernos municipales, por parte de entidades privadas
especializadas.
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Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacidn suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las valuaciones
del desempeiio del fondo, registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema. Indicadores de desempefo: Instrumentos de
medicidn que, junto con sus respectivas metas corresponden a un indice, medida, cociente o férmula
gue permiten establecer un parametro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en
términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera,
los indicadores deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios
provistos, eficiencia de las actividades desempeiiadas por las dependencias y entidades,
consistencia de los procesos, impacto social y econdmico de la accion gubernamental municipal y
los efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestidn: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores de
actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la |6gica interna
y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencién
de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para
asegurar el logro de resultados.

Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con base en ella,
es posible presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Poblacion Objetivo: Subconjunto de la Poblacién Potencial que el Programa y/o Fondo tiene
planeado o programado atender en un periodo determinado.

Poblacién Potencial: Poblacidn total que en un periodo determinado manifiesta con la suficiente
calidad, la intencién de atender la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa
y/o fondo y que por lo tanto pudiera ser elegible para su apoyo; ademas de aquella poblacion que
aun tiene apoyos vigentes.
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Presupuesto Basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econémicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacidn de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informacidn se integre con criterios homogéneos
dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de presupuesto basado en resultados: Identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacién, Presupuestacidn, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacidn beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacidn, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: Conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los
resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacidn homogénea derivada del proceso.
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Abreviaturas

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal.

FISM: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversidon para el Desarrollo Social.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.

MML: Matriz de Marco Légico.

PDM: Plan de Desarrollo Municipal.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PND: Plan Nacional de Desarrollo.

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional.

PbR: Presupuesto Basado en Resultados.

Pp: Programa Presupuestario.

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SFU: Sistema de Formato Unico.

TdR: Términos de Referencia.

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

PAE: Programa Anual de Evaluacién.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SB: Secretaria de Bienestar.

SPF: Secretaria de Planeacion y Finanzas.

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

AGEB: Area Geoestadistica Basica.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
FID: Ficha del Indicador del Desempefio.

FODA: Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de un proyecto.
INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

ASE: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion I, 110, 111 segundo pdarrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacidn o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante el sistema de informacion establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direcciéon de Seguimiento y
Evaluacidn, adscrita a la Coordinacidon General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion, asi como
de la Direccidn de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccién IV, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Puebla; 6 fraccion IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones Il y
IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones |, II, IV,
V, Xll y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas; y articulos 5 fracciones
IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones I, Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar;
y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacidon 2023, emite los
Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacidon de las evaluaciones
de desempeno del FISM-DF, asegurando la realizacion de una actividad real de las mismas, y
evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un municipio distinto
de aquel en que se aplicé dicha evaluacidn, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), mismos que deben representar el adecuado re direccionamiento del sistema de
evaluacidon municipal y, en Ultima instancia, los medios para determinar las estrategias del quehacer
gubernamental que se traduzcan en acciones para el combate a la pobreza.

Asimismo, no se omite mencionar que la Direcciéon de Seguimiento y Evaluacidn, adscrita a la
Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccién de
Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion, como parte del Sistema de Evaluacién del
Desempefio de la Administracién Publica Estatal, en el marco de sus atribuciones, podran brindar
asesoria y apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran.
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Documentacion Entregable

El proceso para realizar una evaluacidon contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por
este motivo, durante la recopilacion de la informacion necesaria es indispensable la aplicacién de
ciertos instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacidn sobre los aspectos a
evaluar. Asimismo, el resultado oficial de la evaluacidn es mediante la plataforma de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién debera entregarse la siguiente informacién en
la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion:

En forma Impresa:

¢ Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado por el Presidente Municipal
(Unicamente firma original no escaneos).

e Acuse de carga emitido por el SFU.

e Debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberan ser mediante
empastado rustico (NO engargolados ni carpetas).

Documentos a Adjuntar en el SFU:

e Evaluacion Integral.
e Formato CONAC.
e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion

En Forma Digital:

Debera entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente informacion,
misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis (Word, Excel,
PDF):

¢ Informe Final de la Evaluacién del fondo.

e Formato CONAC para la difusidon de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales.

e Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

e Presentacion de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrénicas)

¢ delos resultados finales de la evaluacion del FISM-DF la cual debera contener

e minimo 15y maximo 20 diapositivas.

e Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacién, firmado unicamente por el Presidente
Municipal.

¢ Bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o campo.

¢ Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento del proceso
de evaluacidn, los cuales deberan ser firmadas por los involucrados.

e Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

e Curriculum y comprobantes de estudios del coordinador y equipo de evaluacion.

e Programa Anual de Evaluacién 2023.
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¢ Plan Municipal de Desarrollo del ejercicio fiscal evaluado.

e Documentaciéon de entrega de informacién del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), sellada por la Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion.

e Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestren la forma que se valord y se llegd a los resultados indicados, asi como toda la
informacidn que acredite la realizacién de la evaluacién en forma particular del municipio
evaluado).
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Objetivos de la Evaluacién

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico, generar informacién util para
mejorar la gestidn, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del FISM-DF realizada
por el municipio, asi como su contribucidn a la consecucion de los objetivos del fondo.

e Analizar |la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2022, con
base en la informacién del desempeiio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacidn que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacidn y los resultados del programa respecto a la atenciéon del
problema para el que fue creado.

e |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema
de mejora continua.

Alcance de la Evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del ejercicio
fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un analisis de gabinete
el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de
la operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la
gestidn y el desempefio local de dichas aportaciones.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacidn, la instancia
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de evaluacién externa debe:

I.  Organizar, revisar y valorar la informacidn disponible sobre el ejercicio y resultados el fondo
a evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FISMDF en el municipio.

II.  Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y
de las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion
del FISM-DF en el municipio. En los cuales se deberd incluir solicitudes de informacién a las
Unidades Administrativas correspondientes, integrandolas mediante oficio que adicione en
sus requerimientos la solicitud de las ligas electrénicas de la documental publica en los
portales oficiales de los Municipios, con el propdsito de complementar la revision mediante
la evidencia electrénica existente.

Il Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacidn Especifica de Desempefiio del FISM-DF”, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacidn derivada de las entrevistas y de las reuniones
de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generardn los productos de evaluacién que se
especifican mas adelante.

IV.  Generar y entregar al municipio los productos de evaluacidn que se especifican en la Tabla

1:
V.
Producto Descripciéon del Producto Fecha de
Entrega
Plan de trabajo e | a) Plan de trabajo definitivo, el cual deberd 23/08/2023

incluir informacidn del equipo evaluador
externo y los procesos sefialados para la
realizacion de la evaluacion.

b) Instrumento(s) para la realizacion de
entrevistas a profundidad.

c) Relacién de las necesidades de informacidn
especifica que la instancia evaluadora requiere
del Fondo evaluado.

instrumentos especificos para
la recoleccion de informacién

Informe Final de Evaluacién Versionimpresay digital en USB (formato PDF 24/08/2023
del no protegido contra copiado) del Informe Final

de Evaluacion del FISM-DF en extenso, el cual
FISM-DF

debe contener los siguientes elementos:
Presentacion

Introducciéon

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion

Nota metodoldgica*

1) Criterios técnicos para la Evaluacién externa
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF).

a. Caracteristicas generales del fondo.

b. Evolucién del presupuesto del fondo en el
Municipio.

c. Planeacion estratégica y contribucion.

d. Orientacioén a resultados.

e. Rendicidn de cuentas y transparencia.
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f. Calidad de la informacion de desempefio.

g. Anadlisis de resultados.

2) Aspectos Susceptibles de Mejora

a. Deben incluirse al final de cada una de las
preguntas, siendo concretas y operativas para
cada caso en particular, conteniendo lo
necesario para alcanzar el maximo nivel.

b. En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefialar los argumentos que lo
justifica.

c. Debe presentarse una propuesta de
programa de trabajo para su atencion en cada
una de las preguntas.

3) Hallazgos

a. Especificar criterios en cada una de las
preguntas.

4) Analisis FODA

a. Fortalezas

b. Oportunidades

c. Debilidades

d. Amenazas

5) Recomendaciones

6) Conclusiones

a. Generales de la Evaluacion.

b. Particulares de aspectos sobresalientes de
la misma.

7) Valoracion final del fondo

8) Anexos

9) Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma
binaria deberan responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialandose en
la justificacion los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.

Formato CONAC para la | Version impresa y digital (formato PDF) del 25/08/2023

difusién de los resultados de “Formato para la difusion de los resultados de
. las evaluaciones de los recursos federales

las evaluaciones. ministrados a las entidades federativas y sus

municipios”, establecido por el Consejo

Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),

el cual debe contener la desagregacion de los

siguientes elementos:

1. Descripcion de la evaluacion.

2. Principales hallazgos de la evaluacidn.

3. Conclusiones y recomendaciones de la

evaluacion.

4. Datos de la instancia evaluadora.

5. Identificacion de los programas.

6. Datos de contratacidn de la evaluacion.

7. Difusiéon de la evaluacién. Debido a los

requerimientos del Archivo, los documentos

impresos deberdn ser empastados (no

engargolados ni carpetas).

Productos complementarios Version digital que debe incluirse en la USB 29/08/2023

de la Evaluacién del FISM-DF | (archivo fuente) de:
a. La base de datos generada con la

informacion de gabinete y/o de campo para el
analisis de la evaluacion.
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b. Los instrumentos de recoleccion de

informacién: cuestionarios, entrevistas y

formatos, entre otros.

c. Evidencia fotografica, audio u otra,

recolectada para la evaluacion.

d. Evidencia de todas las solicitudes de

informacidon y seguimiento al ente evaluado.

e. Evidencia y ligas de acceso actualizadas de

la investigacion en los Portales Oficiales de

Internet del Gobierno Estatal o Municipal, asi

como Plataformas del Gobierno Federal que

en su caso aplique, relativos a la informacién

necesaria para complementar el analisis de

gabinete.
Resultados finales de la @Presentacién de Power Point (u otra 30/08/2023
Evaluacién plataforma para pr_esentaciones electrénicas)

de los resultados finales de la evaluacion del

FISM-DF, la cual debe contener, los siguientes

elementos:

a) Principales hallazgos.

b) Principales recomendaciones.

¢) Valoracion final del fondo. Asimismo, dicha

presentacién debe integrar y cumplir con los

aspectos especificados en los presentes

Términos de Referencia.
* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompaiiada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y dispersion de la muestra
utilizada.

Es importante sefialar que la Evaluacion debe de elaborarse con base en la informaciéon municipal
existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
gue cuando no exista debera sefialarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
informacidn Estatal o Nacional o bien por construccidn propia del mismo evaluador, la cual sélo
deberd ser utilizada para fines de comparacién o, en su caso, especificar de manera clara la forma
en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacion municipal que se valora.

De la misma manera es importante sefialar que, para poder llevar a cabo una revision integral, es
indispensable cumplir en su totalidad los puntos establecidos en la Tabla 1. Productos de Evaluacion
y Plazos de Entrega, asi como el orden que se marca. En cuanto a los documentos entregables en
formato PDF, estos no deberdn tener proteccidn contra copiado, ya que de lo contrario la solicitud
de revisidn de la evaluacidn sera rechazada.

Asimismo, debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberdn ser
empastados (no engargolados ni carpetas).
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Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracion algunos aspectos en la contratacion del servicio, tales como los
siguientes.

» Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que
significan las instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte
gue se requiera para la realizacién de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago
por servicios profesionales, vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico,
administrativo y de apoyo que sea contratado para la ejecucién de la evaluacion y
operaciones conexas, 0 en su caso, establecer lo contrario.

> Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacion de
su propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participara en la prestacién del
servicio indicando brevemente la funcién que desempenfara y en caso de sustitucion de
algin miembro, entregar la actualizacién correspondiente, junto con su curriculum,
constancias de cursos y cédula profesional. En caso de sustitucion de las personas
asignadas, deberd ser con un profesionista que cuente con el mismo perfil, debiendo
notificarlo a la contratante.

> Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora sera la responsable de solventar las
observaciones emitidas por el Municipio y por la instancia revisora.

» Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las
correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

» El Ayuntamiento deberd tener una participacion activa en la revisidn de los productos
gue proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacién, por lo que,
esta ultima realizara una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones
realizadas a los productos entregables debiéndose documentar dicho proceso.

> En total este proceso de revision, correccidn y aprobacidon de los productos entregables
deberd estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del
servicio, mismo que se sugiere contemple como fecha maxima de entrega el mes de
agosto conforme a lo establecido en el articulo 110 fraccién .

> Sial término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las cldusulas correspondientes
al contrato que se refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los
productos entregables, debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

» Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluaciéon con
facultades de decisién y conocimiento de los procesos de planeacion, operacion,
ejecucion, seguimiento y transparencia del fondo, tomando en consideracién que
debera:

e Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacion e
informacidn necesaria para el desarrollo del proceso
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e de evaluacion.

e Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado
andlisis y evaluacién del Fondo,

e dichas dudas o requerimientos no podran ser otras que no estén en el marco del
proceso de evaluacién del Fondo.

e Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacién y ejecucién del
Fondo, para participar en la revisidon y retroalimentacion de los productos que
presente la Instancia Evaluadora.

e \Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean
susceptibles de implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos
humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

e Verificar que el personal de la(s) Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, asistan a
todas las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia
Evaluadora lleve a cabo.

e Difundiry publicar los resultados de la evaluacion.

» LaInstancia Evaluadora debera:

e Seruna persona fisica o moral del sector privado, social o académico, registrada ante
la autoridad hacendaria e independiente a la administracién publica.

e Contar con experiencia probada en la materia de evaluacién correspondiente,
anexando evidencia. No existir conflicto de interés.

e Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma,
ante el Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacidn
digital anexa a los resultados de la evaluacién.

e \Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del
Fondo evaluado, asi como del resto de la informacién de la que este se valga para el
proceso evaluativo.

e Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en
la operacién del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio
de dichos instrumentos y las preguntas, deberan apegarse a la Ley de Proteccidn de
Datos Personales en Posesidon de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar
con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

e Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el
proceso evaluativo por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora
de la Evaluacién. o Integrar los productos que se establecen en los presentes
Términos de Referencia.

e Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion
realizada por el Ayuntamiento. o Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles
de implementarse por parte del Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

e Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones,
entrevistas y otros encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.
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> LaInstancia Evaluadora Externa NO debera:

e Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos
6rdenes de Gobierno ni con el Municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones
cumplan con la independencia, imparcialidad, transparencia y los demads que se
establezcan en las disposiciones aplicables.

e En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién que la Instancia
Evaluadora Externa no deberd ser o estar relacionada con la figura del Auditor
Externo o Dictaminador Externo, sea este contratado para ejercer las funciones de
“Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algin otro que se encuentre
registrado en el Padrén de Auditores Externos del ejercicio correspondiente para el
municipio evaluado, esto en congruencia con lo que se establece en los
Lineamientos de los Auditores Externos, en su apartado “Ill. CONDICIONES DE
CONTRATACION EN TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION.
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Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para
la recoleccion de informacidn” la Instancia Evaluadora Externa especifique los siguientes puntos:

e Presentacidn general del proceso de evaluacion.

e Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para
realizar las visitas al municipio y la aplicacién de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el
periodo en el que se realizard la revision, valoracidn y retroalimentacion de la informacién y
evidencia documental; el periodo de retroalimentacién de los productos entregados al
Municipio, este ultimo es quien tendrd la responsabilidad de analizar y valorar el producto
(Plan de Trabajo, Informe Preliminar, Informe Final de Evaluacion).

La “Presentacidn de Power Point u otra plataforma para presentaciones electrénicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacion, cuyo contenido
sea de comprensién de diferentes publicos o audiencias de la intervencion. Esta presentacion o
infografia, permitird comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales resultados de la
evaluacidn. Es importante mencionar que este documento debe contener elementos de disefio,
graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que
dicha presentacién / infografia se publique en los principales portales de internet del Gobierno
Estatal, Nacional y/o Municipal, para su Consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

e Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del Municipio,
Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo,

e Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,

e Objetivo de la evaluacidn, Instancia Evaluadora Externa que realizé la evaluacién
mencionando su nombre comercial, asi como su razén social, costo de la evaluaciéon y
porcentaje destinados, o Resultados de la valoracion Final y por temdtica,

e Principales Fortalezas (maximo 5),

e Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas

e (maximo 3),

e Principales Recomendaciones (maximo 3),

e Principales Conclusiones (maximo 3),

e Links especificos, donde se puede consultar los documentos como el informe final, y demas
entregables correspondientes al Municipio evaluado.

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC




Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

Py
AN
e

H. AYUNTAMIENTO 2021 - 2024
(i bt s i an s e

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacién, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En este
sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones debiendo entregar un
minimo de 3 minutas, que cada una corresponda al plan de trabajo y la solicitud de informacidn,
otra para los avances o resultados preliminares y la Ultima para los entregables finales. Lo anterior,
para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis, valoracion y retroalimentacion de los
productos o avances de la evaluacién del Fondo. Dichas reuniones no necesariamente deben ser
presenciales, pudiéndose realizar via remota mediante programas como Cisco Webex, Google
Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del Coordinador y Equipo de Evaluacién

El perfil del coordinador de la evaluacion, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacidn externa de tipo Especifica de Desempefio de los
Fondos Federales” se describe en la tabla 2, no siendo en ningun caso limitativo o condicionante de
la aceptacidn y analisis de la misma.

Tabla 2. Descripcion del Perfil del Equipo Evaluador

Cargo Escolaridad y Areas del Experiencia
Conocimiento

Con amplia experiencia en el ramo
gubernamental con estudios de:

Cuenta con amplia experiencia en la
realizacion de evaluaciones del

Coordinador de la Evaluacion

LUIS GUEVARA PAREDES

Doctorado en Evaluacion de Politicas
Publicas por el IEXE Centro de
Investigacion y Posgrados. (En curso)
Maestria en Derecho Fiscal por la
Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla (Titulacién en
tramite) Maestria en Evaluacion de
Politicas Publicas por el IEXE Centro
de Investigacion y  Posgrados.
Licenciatura en Derecho por la
Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla Diplomado en
“Politicas Publicas y Evaluacion” por
el Center for Learning on Evaluation
and Results (CLEAR) y el Centro de
Investigacién y Docencia Econédmicas,
A. C. (CIDE). Diplomado en
“Evaluacion Cualitativa de Politicas
Plblicas” por el Centro para el
Aprendizaje en  Evaluaciéon vy
Resultados de Ameérica Latina y el
Caribe (CLEAR-LAC) y el Centro de
Investigacién y Docencia Econémicas,

desempefio, entre los Municipios
evaluados bajo alguna metodologia
(diagndstico, disefio, consistencia y
desempefio) se encuentran entre
otros los siguientes:

. Puebla;

e  Tehuacan;

e  San Andrés Cholula;

. Coronango;

e  Zacapoaxtla;

e Tlatlauquitepec;

e  Chalchicomula de Sesma;

° Pantepec;

e  Francisco Z. Mena.
Ademds de mas de 20 municipios en
el estado de Puebla.
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A.C. (CIDE). Curso “Presupuesto
basado en resultados (PBR) y sistema
de evaluacién del desempefio (SED)”
por el Instituto  tecnoldgico
Auténomo de México (ITAM). “Curso
Taller PbR-SED, MML y MIR” por la
Secretaria de  Finanzas  (SFA).
Diplomado de Indicadores para el
Desarrollo por el Banco Inter
Americano de Desarrollo (BID).
Diplomado en Evaluacidn de Politicas
y Programas Publicos impartido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publica (SHCP).

Equipo Evaluador Licenciatura en “Administracién de Colaboracién de evaluaciones:
Empresas" Benemérita Universidad e Ixtepec
Auténoma de Puebla -Estudié en e  Tlatlauquitepec.
| Seguimiento de Desempefio - e  Coatzingo
Ismael Sosa Lépez jecucio itorf -
p Ejecucion de Auditorias Internas Salvador Huixcolotla.

Transparencia Presupuestaria -
Supervision e implementaciéon de
Control Interno.
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Metodologia de Evaluacion del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF)

Secciones tematicas

La aplicacion de los presentes TdR requiere de la aplicacién de un apartado de descripcidn del fondo,
guiado por 5 caracteristicas bdsicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de
25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta, tal como se sefiala
en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el analisis y valoracion del FISM-DF 2022

m Seccién Preguntas Subtotal Ponderacion

Caracteristicas Generales del Fondo a-e N(.) No Aplica
Aplica

Justificacion de la Creacion y del disefio del 1-5 5 5
programa

n Planeacion estratégica y contribucion 6-9 4 4

(Ol Participacion Social, Transparencia y Rendicion de 10-19 10 10

cuentas

Orientacién y medicidn de resultados 20-23 4 4

Total 25 25-100%

ﬂ Evaluacion de los Recursos Transferidos 24 - 25 2 2

Técnicas y métodos de aplicacion

El andlisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracidn de informacidon concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho
trabajo se lleva a cabo con base en la informacidon y evidencias documentales proporcionadas por
los servidores publicos municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio,
asi como la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o
Municipal, asi como Plataformas del Gobierno Federal en su caso aplique; por lo que resulta
conveniente para el municipio nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la
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evaluacidn”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados vy el
evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacién la formulacion y de entrevistas y la realizacién
de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de
gestiéon del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de las
necesidades de informacion complementarias que se requieran para realizar un andlisis exhaustivo
de las preguntas de cada seccion tematica.

Criterios Generales para Responder a las Pregunta

Las secciones temadticas que conforman este documento metodolégico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisiéon de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los
principales argumentos empleados en el anadlisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el
evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacién o evidencias
presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de
criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento
minimo de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas
correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total
de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta que
corresponderd serd “No”, y se deberd generar un andlisis del contexto o razones por lo que no se
cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se deberd generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar
positivamente la situacién actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de cumplimiento)
se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo, igualmente deberan
plasmarse los Aspectos Susceptibles de Mejora en congruencia con los Hallazgos.

Formato de Respuesta

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:
a) Pregunta.

b) Caracteristicas.

c) Criterios de la pregunta.
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d) Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea
“Si”, el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio correspondiente, el cual debe
ser consistente con la columna de cumplimiento.

e) Analisis que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo a lo solicitado
por pregunta, agregando en la redaccidn los criterios que esta justificando.

f) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrénica para ser
consultada.

g) En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefialar y justificar de manera concreta
el cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos en las preguntas.

Consideraciones para dar Respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”. No debiendo
ser sustituida esta respuesta por cualquier otra negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”,
“No procedente” etc.

e Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta
general es “Si” se procede a asignar una valoraciéon 1 a 4, en virtud de los criterios
establecidos para cada nivel de cumplimiento, en este caso cada uno de los niveles por
pregunta tendra un valor de 0.25, de tal forma que si cuenta con una valoracién de 4 esto
serd equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 25 preguntas cuentan con
respuesta positiva esto dard un resultado final de 25 puntos que equivale a 100%.

e Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes aspectos
gue se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracién, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2. Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

3. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con
otra(s), se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).
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Anexos

Anexos bdsicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que se deben incluir
son los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Programa.

Anexo 2. Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacién.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Programa.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo.

Anexo 7. Metas del Programa.

Anexo 8. Informes Trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Eficacia Presupuestal del Fondo.

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Evolucién de la Cobertura de la Poblacién Objetivo del Programa.
Anexo 12. Avance de las Acciones para Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora.
Anexo 13. Programas, Proyectos o Acciones Financiadas con Recursos del Fondo.
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Caracteristicas Generales del Fondo

Con base en lainformacién proporcionada por las dependencias responsables de |la gestion del FISM-
DF, se realizara una descripcion detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe Final de
Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcion de los objetivos del fondo de acuerdo con la LCF, la MIR y el Marco
Normativo Federal relacionado.

La descripcion debe considerar la légica vertical de la MIR y su consistencia con los objetivos
normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la normatividad aplicable.

NIVEL NOMBRE DEL INDICADOR

Contribuir a la disminucion de las desigualdades sociales en el
municipio de Axutla mediante acciones de infraestructura social
basica con enfoque de género.

PROPOSITO El municipio de Axutla realiza acciones de infraestructura basica con
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Acciones de combate al rezago social con priorizacién de recursos
FISM, con enfoque de género, implementadas.

- I'I

De acuerdo a la informacidn proporcionada por el Gobierno Municipal se realizd la entrega de la
MIR del fondo bajo los supuestos que se establecieron dentro del Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal Fondo! , en el apartado A, fraccién I: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacidn, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de
acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Asi mismo y, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los recursos con los que cuenten la Federacion, entidades federativas,
municipios, demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan ser administrados con

1 Ley de Coordinacién Fiscal (diputados.gob.mx)

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Evaluacion Especifica del Desempeiio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales /‘A =
del Distrito Federal T
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024 HTLA

H. AYUNTAMIENTO 2021- 2024
Coninsnmss.  janlbs par wn manicipis gt

eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que este
destinados?.

B) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo.
Revisar el PDM, PND, y el PED correspondiente y realizar una tabla en la que claramente
se visualice la alineacion, o seialar que no existe. Revisar las MIR de los PP Municipales
que ejercieron recursos del FISM-DF.

INFORME ANUAL DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 20223

Necesidades conjuntas no satisfechas:

No pobres y no vulnerables

En Viviendas sin acceso al agua. 39.9%
En Viviendas sin drenaje. 2.3% £
En Viviendas sin electricidad. 1.0%

En Viviendas sin chimenea cuando usan
lefia o carbdn para cocinar. 36.1%

Vulnerables por ingresos

YV V VY

En la tabla que se muestra a continuacion se puede visualizar la alineacién del Eje Municipal que
brinda atencién al fondo evaluado y se encuentra en el Plan de Desarrollo Municipal con los
instrumentos de planeacion Estatal y Nacional.

PND 2018-2024 PED 2018-2024 PDM 2018-2024
Eje 2. Politica Social. Eje 4. Disminucion de las Eje 2. Bienestar Social para
Desigualdades. Todos.

2Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx)
3https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698129/21 024 PUE Axutla.pdf
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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
2021-2024

Eje 1. Politica y Gobierno.

Eje Especial. Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente.

Eje 1. Gobierno Honesto y Eficiente

Eje 3. Economia.

Eje 3. Desarrollo Econdmico para Todas
y Todos.

Eje 2. Recuperacidn del Campo Poblano.

Eje 2. Desarrollo Econdmico Incluyente
y Sostenible

Eje 2. Politica Social.

Eje 4. Disminucion de las Desigualdades.

Eje 3. Procuramos lo mejor para la
Ciudadania

Eje 1. Politica y Gobierno.

Eje 1. Seguridad Publica, Justicia vy
Estado de Derecho.

Eje 4. Seguridad Publica

Eje 2. Politica Social.

Eje 4. Disminucion de las Desigualdades.

Eje 5. Obras y Servicios Publicos con
Participacion Ciudadana

A continuacién, se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente al

Programa Presupuestario que se ejercieron en el ejercicio evaluado.
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MML-MIR
FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

CLAVE: 12/03
MUNICIPIO: AXUTLA
ANO: 2022
o 4
Nomixe del Progransa; hversion Pablica
Unidad(es) Responsable{s): 04 Ctras Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00

Costo Tolal Modificado del Programa:
Recursos Propios {Recursos Fiscales): $0.00

Participaciones. $0.00

FISM: $1,250,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00

Contribur a |3 dsminucién de kss desigualdades sociales an el Munidpio de Axita mediante otiones de infaestuctura socal
basica con enfoque de géneo

NQIE!E . |Porcantsje de accicnes de infraestructra socdl basica realizadas con endoque de género
MEDIR Efcaca MEDIION. tonal METOCO DE CALCULO (VI 100
TIFO DE e b ; CONPORTAMIENTO DEL
WDICADOR Estaigico munbmnu , Porcastzje NDICADOR HACW LA META Reguler
WNE m VARIABLE 1 VARWMALE 2 UNIDAD DE MEDIDA
6 a2
5 Nirero de acciones deo infreestructura social] |Total de acciones de tienesiar sockel en Aoddnss
i3 con enfoque do gonero reallzadas en 2022| | 2002
VALOR|| A%O

MED(O DE VERIFICACION SUPUESTO

Actalizacion de las Reglas de Operacidn de los Fondos Federales para
Priorizacion de Recurses de Ramo 33, en caso de que ef Program.
Reportes de actividades de los responsables de ejecucidn del Programa e| |considere el sjercicio del Ramo, Delimitacion de ZAP, Actualizacones
Informe Anual de Goblerno Presupeesto de Egresos, Ministracknes de Ramo 33 y Partidpadon
destasadas de calendarnio, Contingencias por desasires nalurafes y olras,
Conflicdas socisles y Actugizaciones y recortes 3 rivel mecro
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MML-MIR

FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

R CLAVE: 12/03
MUNICIPIO: AXUTLA
ARO: 2022
No, 4
Nombre del Programa: Inversion Pablica
Unidad{es) Responsable(s): 04 Cbeas Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00

Costo Total Modificado del Programa:
Recursos Propios (Recursos Fiscales) $0.00

Participaciones: $0.00

FISM: $1,850,000.00

FORTAMUN: $450,000.00

Otros: $0.00

] FROPOSITO

RESUMEN ' El municioi . 7 A :

NARRATNVO municipio de Axutla reafiza acciones de infraestructura basica con igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

KOEIE J ; Porcentaje de poblacidn benefciada con accianes de inkaestructura bisica con enfoque de géneso

MEOR Eficadia MEDICON Anual tmoonccmo (VINZ* 100
TIPO 0E , Ry R COMPORTAMIENTO DEL.
BocAboRiE| Eeedio | [ETRODEEOMI it INDICAOOR HACIA LA META e o
[ WETATEL |
LINEA BASE : VARWBLE 1 VARIABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
D | INOICADOR |
9% 202
Nomero de personas tenefoadas con acdones)
781 8 Iniraest.clrs bésica o8 2002 Tots v pobiackn del muniplo Pessonas
VALOR|[ ANO
MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO

Actealizacidn de kss Reglas de Operacida de ks Fondos Federales para |
Pricrizacibn de Recursos de Ramo 33, en caso de que & Program,

Repertes de actividades de los respoasables do ejecucion def Programa e| |considere ef ejercicio del Ramo, Delimitacian de ZAP, Acluaizacicnes

Informe Asual da Gobierno Presupuesto de Egresos, Ministraciones de Ramo 33 y Participad
desfasadas de calondario, Contingencias por desastres naturales y ofras,)
Conflictos soclales y Achsalizaciones y recones 3 alvel macro
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MML-MIR
FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

P
A)\tﬁ' LA CLAVE: 12003

e 0 T el MUNICIPIO: AXUTLA
ANO: 2022
No. 4
Nombre del Programa: Iiveersicn Plblica
Unidad{es) Responsablels): 04 Obras Publicas
Costo Total del Programa; $2,400,000,00
Costo Total Medlificado del Programa:
Recursos Propios (Recurscs Fiscales): $0.00
Participaciones: $0.00
FISM: $1,960,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00

Acciones de combale al rezago social con priceizacidn de recurses FISM, con enfoque de género, mplementadas

Porcentaje de Acclones de combate 2l rezago social con prioizacitn de recursos FIS, con enfoque de ginero

 DINENSION A FRECUENCIA DE ‘ T .
 wEDR Eficacl  AEDICHON Timestal METO0O D€ CALCULO (MIV2*100
TR '1PO DE FORM - COMPORTAMIENTO DEL
WNOICADOR Gastion y I"o DE FORMULA Prcontsjo EADORMACKLAETA Ragular
A b | NOICADOR | VARWABLE 1 VARIABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
: e Acciones de
Nimero de combate af rezago sockl
- con priarizacén de 1easos FISM, con emoq;el :‘“;0;29 acdones d2 infaseruciura Dasc Acckoss
de ginero en 2022
VALOR|| ARO

MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO

Acteaizackin de a5 Regias de Operacida de bos Fondos Federales paral
Prioizacion de Recursgs de Ramo 33, en caso de qua & Programa
Cédulas de cbra [ Reporte SRFT / Conlralo / Facturas / Repodte de la] |considere ef ejercicio del Ramo, Delimiacidn de ZAP, Aclualizaciones d
Direccidn de Obras |Presupuesio de Egresos, Ministraciones de Ramo 33 y Pastidpadiones
desfasadas de calendario, Conlingencias por desastres naturales y ofras,
Canfliclos soclales y Actsalzaciones y recones a nivel maco
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MML-MIR
FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

CLAVE: 12/03
MUNICIPIO: AXUTLA
ARO: 2022
o 4
Nombre def Programa: Inversion Pablica
Unidad(es) Responsable(s): 04 Otras Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00
Costo Total Medificado del Programa:
Recursos Propios (Recursos Fiscalos): $0.00
Participaciones: $0.00
FISM: $1,850,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00

Acciones de combate al rezaga social con priovizacién de recursos FORTAMUN, con enfoque dé género, implementades

Porcentaje de Actionas de combate af razego sockal con priarizacidn de recursos FORTAMUN, con enfoque de génarn

DIMENSION A ] FRECUENCIA DE o ;
WEDR Efcaca : encion Trivestal METODO DE CALCULO (VN2 100
TIPO DE TIAL COMPORTAMIENTO DEL
INDICADOR Gostin TIPO OE FORMULA Fasanige INDICADOR HACIA LA META -
LINEA BASE m VARMBLE 1 VARIABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
2 2022
Nimero de Acoones de combaie al rezago soclsl i
2 con geirizacion G mcwrses FORTANUN, con 7“;',; Seciones de inkoesiuches dieta pre
enfoque de génes on 2022 4
VALOR|| ANO
MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO
Actuaizatiion ¢e tas Reglas de Operacian de los Foedos Federales para |
|Pricrizacién de Recurscs de Ramo 33, ea caso ds que el Program
Cadulas de obra / Reporta SRFT / Centrato / Fachuras | Reporte de la| |considere o ejercicio del Remo, Delimitacitn de ZAP, Actakzaciones
Direccidn de Otxas Prasupuesto de Egresos, Ministradicnes de Ramo 33 y Parbicpacion
desfasadas de calendanio, Contingencias por desastres naturales y obs,
Conflictos sociales y Actuaiizaciones y recores a nivel macso

c) Andlisis y descripcidon de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y

demds normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal

evaluado y el porcentaje que este representa respecto al presupuestoestatal de dicho programa

del ejercicio evaluado.
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Anh:ulu 34.- El E]scutlm Federal, a ravés de la Secretarfa de Desarrollo Scual distribuira el Fondo
de Ap para la Inf Social entre las entidad i ala férmula:

F1=Fi.2013+AF 201 (0.82) 1+0 26 g)

Xit

L Tie

PPE;y
XiPPE;y

xi¢ = CPPE,

PPE;;_y
PPE;r
PPEiry

“"FPE,r

e =

Y las variables de cilculo se definen de la siguiente manera:
Fi t= Monio del FAIS de la entidad i en el afio L.

F2012= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto sera
equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF 3 = FAIS-ZF 22, donde FAIS, commesponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo 1.
z = La participacién de la entidad | en el promedio nacional de las carencias de la poblacién en
pobreza extrema mds reciente publicada por el Consejo Macional de Evaluacidn de la Politica de

Desarrollo Social al afio t.

CPPE= Numero de I de la poblaci pobreza extrema en la entidad | mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacidn de Ia Polfm:a de Desarrolle Social al afio t.

PPE, ;= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad |, de acuerdo con la informacién mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE| 1= Pablacién en Pabreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién inmediata

anterior a la mas reclente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Pelitica de Desarrollo
Social.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Ley de Coordinacion Fiscal.pdf

d) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio 2018 a 2022. Dicho analisis debera
considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalla y 4 afios anteriores.

La siguiente grafica nos muestra la evolucién del presupuesto asignado para el Municipio Axutla,
Puebla, proveniente del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), de acuerdo a la distribucién y calendarizacién para las
ministraciones de los recursos del Fondo contemplados en los Periédicos Oficiales del Estado de
Puebla, donde, del ejercicio 2018 al 2019 se obtuvo un incremento anual promedio de 66.46%, del
ejercicio 2019 al 2020 del 2.39%, sin embargo, del ejercicio 2020 al 2021 se muestra una disminucidn
de asignacidn de recursos del -1.78%, por ultimo del ejercicio 2021 al ejercicio 2022 existié un
incremento del 182.76%.

A continuacién, se muestra una representacion grafica de los recursos recibidos del fondo evaluado.

EJERCICIO FISCAL MONTO ASIGNADO PORCENTAJE DE EVOLUCION

(FORTAMUN-DF)

2018 $1,201,762.00

2019 $2,000,452.00 66.46%
2020 $2,048,222.00 2 39%
2021 $2,011,816.00 1.78%
2022 $5,688,567.00 182.76%
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e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.

PP-M

CLAVE: 12/03 ( FECHA (:! »;:oumon:
A ENTIDAD FISCALIZADA: Axutia \ b

ARNO: 2022 (fom: o« oe v )

PROGRAMA PRESUPUESTARIO INICIAL

Axat

e e

Nombre del Programa Inversién Piblica
Unidad(es) Responsable(s) 04 Obras Publicas
Costo Total del Programa ejercido al periodo $2,400,000 00
Fuente de Financiamiento RECURS0S PARTICIPACIONES FISM FORTAMUN OTROS
FISCALES
Monto Especifco ejercido al periodo $0.00 $0.00 $1.950,000 00 $450.000.00 $000
O O D O
CONCEPTO
Finalidod 2. Desarrolio social
Funcidén 22 Vivienda y servicios # la comunidad
Subfuncién 222 Desarrolio Comunitario
Sub/Subfuncién 2221 Infraestructura bisica mumicipel
O POR O PROGR
CATEGORIA Desempefio de las Funciones.
PROGRAMA/ K Proyectos de wversién sujetos 8 registro en la Cartera que integra y administra ol &rea competents en la matera

DATOS DE VINCULACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

DATOS DE VINCULACION AL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (EJES, ESTRATEGIAS U OBJETIVOS GENERALES)

EJE 5 Obras y Servicios PUblcos con Parscipecion Cudadans

NIVEL INMEDIATO INFERIOR (OBJETIVO O LINEA ESTRATEGICA)

Programa 5.1 Servicios Pubicos incluyentes y de calded

DATOS DE VINCULACION A OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

et taje de de s0cial basica realizadas con enfoque de género
OMEON A O Eficacia ] I PRI ANCA OF MO On ] Anval ] I METO00 D8 CALCWO I (viN2)*100
COMPORTAMENTO UL
I o | | [ e | [ EEEEUS g |
6
VALOR
VARANES oaans Yot >y
NGmero Ge scoones de nfraestructure soci|
vARAMS " Bésca con enfoque Ge QANerD reakzaces en|  Accones VARARLE | e L
2022 40.00%
SRR :;; e acciones Ge bievestsr soca en| b rororrad 1 15
REALIZADO
CALINGARD | PASBAAMATS AENAYACO ACANEAD)
. ) 13 - -
VAmARLE |
SVALOR!
ATAO
VARARE 3

cumpuMENTOFINAL |
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CLAVE:
ENTIDAD FISCALIZADA:
ARO:

12/03

PP-M
FECHA DE APROBACION:

Axutia

| 14/03/2022

2022

PROGRAMA PRESUPUESTARIO INICIAL

Inversién Publica

HOJA: 4 DE: & |

04 Obras Publicas

Costo Total del Programa ejercido al periodo $2.400,000.00

PROPOSITO
misos v | El municipio de Axutla realiza de bésica con do ontre y mujeres
Indicador
o e do con de infraestructura basica con enfoque de Qénero
A On & DR Eficacia ] l PRBCLENCIA D8 MIOON I Anual I | 7000 DE CALORD l (vIN2)*100
COMPORTAMANTO |
I 9 I r | I | Aon WA s A | Reguiar ]
978 2020 781
VALOR AN
PROGRAMADO
VA e g — . rora e
: NUmers  de beneficaces con) PROGRAMACD z
bron o accones de Infreestructus béece en 2022 | NS ARABE | S 4
0.01%
VAnAE Total e pobleciin del muncipo Perscran e 2 "
REALIZADO
CALENARD - PROOAMMADS
P - e bptll = —— - - 4 o g e
e Coarad el o prall Ra<) gl i Eacad]
RSt Nomero e personas  tenefcaces  Con| Parstnis o
. SVALOR!
s |To e poiectn o murcio Parsoras va——
cumpumENTOFNAL[ ]
IL._. y cousas de TR dote ‘l
|, RpSR S perhen

al rezago social con pr

FISM, con enfog

de género,

wosuag tage de A do ol rezago social con pronzacidn de recursos FISM, con enfoque de género ]
DMEON A . Eficaca ] I PRECAC A D8 ML I Trimestral I I METO00 O CALCAAD (vIN2)* 100
TP 08 mocAsoR 1 Gestidn J [ J tay ] AR MDA A WA Regular
| = s sase ] [ A cu mewcaSoR |
4
VALOR
umad e rora
[t

NUmero de Accones de cOmbate ¥ reZeQo
VA socel con prorzactn de tecursos FISM|  Acciones 4

con enfoque Se Qenero en 2022 BTN
VanANE T :‘ﬂ;“; S0CONes 08 Cheeructure DaNce !“Hl“; e .

REALIZADO
CACENCAR . PACGRAMATS
e s = ore. o
) ooy Al s A 3 4 =

| NUMero de Acciones e combate ¥ reXago|
AR sock con phodzacktn Ge fecursos FISM|  Acciones VARARLE |

con enoque de GAner e 2022 SVALOR
IIERSE Total de acoones de iaestrocturs bwical forererrd

o0 2022 ——

commmento rma ]
Y s dola 2
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R PP-M
CLAVE: 12/03 (ltc»u DE APROBACION:
3 14/09/2022
3 ENTIDAD FISCALIZADA: = Axutla L
AX <TLA ANO: 2022 e 6 3
PROGRAMA PRESUPUESTARIO INICIAL
Nombre del Programa Inversidn Publica
Unidad(es) Responsable(s) 04 Obras Publicas
Costo Total del Programa ejercido al periodo $2,400.000 00
de al rezago social con priorizacion de recursos FORTAMUN, con enfoque de género, implementadas
oS taje do de ol rezago social con prionzacion de recursos FORTAMUN, con enfoque de género J
omanan  waie Eficacia l | u-.—u_n- I Trimestral I [ iteade o] (vIN2)"100
mommmon | Gewen | & | o | [ ———— Reguiar
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Evaluacidn Especifica del Desempefiio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Pregunta 1. ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidn, y se presentan de forma clara?

Elementos \ Cumplimiento

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema. Si

b) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos e Si
informacién emitida por las instituciones oficiales.

c) La informacidén presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales. Si

d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado Si
Respuesta ‘ S|

Nivel Ponderacién = Criterios
4 1 Se consideran todas y cada una de las caracteristicas establecidas

Justificacidn.
De acuerdo con el andlisis realizado se corrobora que el H. Ayuntamiento de Axutla, si cuenta con

un diagnostico municipal, que se puede ver reflejado dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2021
— 2024 y que este presenta todas las caracteristicas que se enlistan.

Se puede encontrar el apartado del Diagnostico Municipal dentro de dicho documento, en la pagina
18, donde se encuentran descritos diferentes aspectos del Municipio, como la localizacidn
geografica, su regionalizacién politica, historia y nomenclatura, aspectos culturales, clima,
ecosistema, asi como sus caracteristicas socioecondmicas.

En cada Eje de gobierno que se encuentran dentro del Plan Municipal de Desarrollo, también se
pueden encontrar varios diagndsticos municipales de una forma mds detallada e individual,
dependiendo el tema tratado dentro de cada Eje de gobierno, en ellos y resaltando el caso del uso
y manejo de los recursos del FISM-DF y FORTAMUN-DF, que se encuentran dentro del eje 5 Obras y
Servicios Publicos con Participacién Ciudadana, en ellos se puede ver un diagnostico donde se hace
mencién de como se puede atender las problematicas de los ciudadanos del Municipio de Axutla, a
través de estos recursos del fondo.

Asi llevando a cabo de forma efectiva la atencion de las problemdticas vinculadas a los indicadores
de situacién de carencia social, el H. Ayuntamiento de Axutla conoce de las carencias negativas que
afectan a su poblacién y por tanto establece un panorama éptimo que permite coadyuvar en el
disefio e implementacién de las acciones a realizarse.

También para elaborar el diagndstico municipal, se utilizaron las herramientas metodoldgicas del
Marco Légico, con las cuales se les da una fundamentacion a las estrategias disefiadas. Dentro de
estas se encuentran el arbol de problemas, en el cual se establecen las causas que originan el
problema las cuales son “La infraestructura en el municipio se encuentran limitadas y deterioradas;
Las instalaciones de espacios y de instituciones de salud y educativas so encuentran deterioradas y
no son suficientes; Las viviendas que existen en el municipio no son suficientes ni adecuadas para
asegurar una vida digna para las personas; No existen acciones de apoyo que contribuyan a la mejora
del municipio”, asi también cuenta con los efectos que contrae “No se puede realizar correctamente
actividades deportivas; La salud de las personas se ve afectadas; La poblacidén no cuenta con vivienda
digna; La infraestructura vial resulta deficiente; La poblacién estudiantil no cuenta con las
condiciones adecuadas para estudiar” y se cuenta una problematica central, que establece que “La
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poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema presenta afectaciones en su calidad de vida”
todas estas causas son lo que lo originan, y los efectos que esta trae dentro de la poblacion, tal y
como se muestra en la imagen 1, por lo que da cumplimiento con el inciso a).

Asi también junto con las herramientas metodoldgicas, para poder darle una estructura al
diagndstico municipal, fue realizado mediante datos estadisticos que fueron recabados de varias
fuentes, tales como el Informe Anual de Pobreza emitido por la Secretaria de Bienestar, e
informacidn obtenida de INEGI y CONEVAL, que son instituciones oficiales gubernamentales a nivel
federal, con lo que da cumplimiento al inciso b).

Imagen 1. Problematica central, causas y efectos directos.

! Al
La poblacién estudiantil ita
No se puede realizar correctamente La pablacion na cuenta con vivienda La infraesctructura vial resulta (AT I e B
EFECTOS DIRECTOS La salud de las personas se ve afectada. i deficient

igna eficiente

actividades deportivas. las condiciones adecuadas para

estudiar.
PROBLEMA
(Consideré que: Es

La poblacitn que vive en condiciones de pobreza extrema presenta afectaciones en su calidad de vida.

el problema que se
detectado)

A

Las instalaciones de espacios y de.
La infraestructura en el municipio se institucienes de salud y educativas se.
encuentra limitada y deteriorada. encuentran deterioradas y no sen
suficientes.

Las viviendas que existen en el municipic
no son suficientes ni adecuadas para
asegurar una vida digna para las personas.

No existen acciones de apoyo que
contribuyan a la mejora del municipio

CAUSAS DIRECTAS

Asi mismo, los datos e informacion que se utilizaron corresponden a los elementos mas recientes al
afio de su elaboracidn, ya que corresponden a 2021 — 2022, por lo que se cumple con el inciso c).

Ya, por ultimo, en la documentacién que fue proporcionada por parte del H. Ayuntamiento de Axutla,
se encuentra el acta de aprobacién del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, donde se
encuentra integrado el diagndstico municipal, por lo que da cumplimiento al inciso d).

Es importante contar con un diagndstico municipal realizado ya que, de esta manera, permite
identificar las problematicas mas urgentes y relevantes que aquejan al municipio, y a partir de esto
comenzar a disefiar las acciones necesarias para corregir tal situacion. El PMD también debe contar
con un planteamiento y diagnéstico sobre la situacidon actual de los temas de prioridad.

Hallazgo Docum

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Acta de Aprobacion de Cabildo del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Sin link
oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1tAo3f 8KD7ePzF64GAKIE4k87bGbwf9g/view

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC



https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html
https://drive.google.com/file/d/1tAo3f_8KD7ePzF64GAKIE4k87bGbwf9q/view

Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

e El municipio cuenta con un Diagnéstico Municipal, el cual se encuentra
Fortaleza y/u integrado dentro del Plan Municipal de Desarrollo, quien integra las
Oportunidades causas y efectos de la problematica central que se atendera a través de
la aplicacidon de los recursos del fondo evaluado.

e Al no contar con un Diagndstico Municipal adecuado y actualizado,
impide que se establezcan de forma efectiva la problematica a resolver
por medio del programa y asi identificar los objetivos y metas a
implementar para dar seguimiento sobre la aplicacidn de los recursos
del fondo evaluado.

e No se detectd evidencia de la publicacion del Plan Municipal de
Desarrollo 2021 — 2024 dentro del Diario Oficial del estado de Puebla.

Debilidades y/o
Amenazas

e Se recomienda que el Gobierno de Axutla siga identificando los
programas necesarios para la identificacion de los problemas, esto con
la finalidad de darles solucién a las carencias mas afectivas de Ila
sociedad y se lleve a cabo la consideracidn de la informacién contenida
en el diagndstico que se encuentra integrado dentro del Plan Municipal
de Desarrollo 2021 — 2024 para la adecuada construccion de los
instrumentos de programacion, de manera que puedan atenderse las
necesidades mas importantes de la poblacién a través de la actuacion
del gobierno.

e También se recomienda publicar en el Diario Oficial del estado de
Puebla, el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 del municipio de
Axutla.

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 2. éLos problemas o necesidades detectadas en el diagndstico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cémo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la
implementaciéon de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del fondo?

Respuesta ‘ Sl

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacidn.

Las problematicas o necesidades que tiene la poblacidon son aquellas situaciones que resultan
primordial atender para lograr la mejora del bienestar y desarrollo social de cada localidad en
situacién de rezago social. En este sentido, de acuerdo a la Metodologia del Marco Légico (MML) se

recomienda que las problematicas o necesidades sean presentadas como hechos negativos, lo que
permitiria identificar las posibles soluciones a implementar.

Al revisar el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, asi como las Herramientas Metodoldgicas de
Marco Légico, se puede constatar que las problematicas se establecen como hechos negativos.

Imagen 2. Fragmento del diagndstico de Eje 3.

De acuerdo con el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social 2021 elaborado por la Secretaria de Bienestar, en Axutla existen
230 (23.2%) de la poblacién del municipio) personas en condicion de
pobreza extrema, 499 (50.4%) en pobreza moderada, 156 que es
vulnerable por carencias, 10 por ingresos vy 15 que no es pobre ni
vulnerable. Cabe sefialar que |la poblaciéon en pobreza extrema es el
objetivo de atencidon por parte de la aplicacién de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal v de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), y que por tanto
es necesario identificar, afio con afio, las necesidades mas esenciales de
dicho sector de poblacion.

Asi mismo, conforme al documento recieén mencionado, los principales
retos para garantizar el derecho a la vivienda es la calidad y espacios en
la vivienda, tales como aquellas que tienen pisos de tierra (afectando a 7),
techos de material endeble (2 de ellas), con muros de material endeble (2
viviendas) y aquellas con hacinamiento (25).

Asi mismo, en Axutla 31 viviendas no tienen acceso al agua (11.5% del
total municipal, en donde habitan 0.1 mil personas), 22 no tiene drenaje
(8.2% del total de Axutla, donde habitan 0.1%), 4 no cuentan con
electricidad (1.5% del total, donde habitan menos de 100 personas), y en
98 carecen de chimenea cuando usan lefia o carbdn para cocinar (36.4%,
donde habitan 0.4 mil personas).

Como se observa en la Imagen 2, dentro del Plan Municipal de Desarrollo de Axutla 2021 — 2024, en
la pagina 46, se encuentra el diagndstico especifico del Eje 3. En este se encuentran las principales
caracteristicas de la poblacidn en cuanto a su condicién de pobreza, y cudles son las principales
carencias detectadas las cuales podemos observar que son “Viviendas que no cuentan con acceso
al agua; No se cuenta con canales de drenaje suficiente para los habitantes; No se cuenta con
estructura de electricidad suficiente para abastecer a las comunidades; Personas que utilizan lefia o
carbon para cocinar no cuentan con chimeneas”.
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Dentro de la revisidn de los instrumentos de planeacion se identifico la existencia de un Programa
integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, donde se establecen las acciones para
atender las problematicas detectadas en cuanto a las condiciones de pobreza, asi como las
principales carencias detectadas. En el Programa especifico con el cual se contribuira a atender las
problematicas identificadas en el Diagndstico Municipal es el Programa 5.2 Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. El cual
cuenta con la siguiente estructura:

o Objetivo 5.2: Contribuir en el desarrollo de personas pertenecientes a localidades con
alta marginacion y rezago social, mediante la correcta aplicacion de los recursos de
FISM-DF.

o Estrategia: La poblacion en situacion de pobreza extrema del municipio cuenta con
proyectos encaminados a mejorar su situacion.

o Lineas de Accion

5.2.1 Labores para la construccion, rehabilitacion y ampliacién de infraestructura en
el municipio realizadas.

La identificacion de una problemadtica central es el paso nimero 1 en el proceso de planeacidn, ya
gue tras el andlisis realizado a la situacién del territorio se visualiza la situacién a la que se quiere
llegar, y tras ello, se escogen las acciones mas factibles a realizar para poder contribuir a corregir
dichas situaciones negativas.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Acta de Aprobacion de Cabildo del Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 (Sin link
oficial, se adjunta carpeta)

e https://drive.google.com/drive/folders/1qtMgKggSMRxfzB- Faol5WaJU-FxuC3v

e El Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 integra un diagndstico del
municipio, el cual abarca distintos temas relevantes al municipio y su
poblacién, presentando las problematicas encontradas en un sentido
negativo, de acuerdo con lo establecido por la Metodologia del Marco
Logico.

e No considerar la utilizacion de la Metodologia de Marco Ldgico podria
conllevar el no contar con las herramientas necesarias para realizar el
proceso de planeacién de manera correcta.

e Se recomienda dar atencion a las problematicas detectadas dentro del
Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 para poder resolver las
carencias y afectaciones que viven los ciudadanos del municipio de
Axutla y asi poder contribuir a la mejora social.

Fortaleza y/u

Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC



https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html
https://drive.google.com/drive/folders/1qtMgKggSMRxfzB-_FaoL5WaJU-FxuC3v

Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

YR pp——

Pregunta 3. ¢En la deteccion del problema o necesidad a atender por el FISM-DF, se establece la
Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permite visualizar de forma clara
el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos | Cumplimiento
a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado. Si
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. Si
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencién al Propésito del Programa. Si
d) Se genera una relacién de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos. Si

Respuesta ‘ S|

Nivel Ponderacién | Criterios
Se encuentra integrado dentro de la MML y considera las
caracteristicas establecidas en todos los incisos de la pregunta

4 1

Justificacidn.

Al llevar a cabo una revision en la documentacién correspondiente a los instrumentos Metodoldgicos
del Marco Ldgico utilizados para la elaboracidn de los programas que se integran dentro de cada eje
de gobierno en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, queda constatado que existe arbol de
problemas y arbol de objetivos para un programa especifico donde quede contemplado el manejo
de los recursos del FISM-DF, Siendo este el Programa 5.2 Fondo Para la infraestructura Social y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, perteneciente al EJE 5. Obras y Servicios Publicos
con participacion Ciudadana.

Imagen 3. Arbol de problemas.

HOMORABLE AYUNTAMIENTO DE: | Axutla | PUEBLA.
2021-2024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL
AXET PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 - 2024
AT R =Ea ARBOL DE PROBLEMAS
e e e NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

C. DIAGRAMA DE PROBLEMAS

EFECTO SUPERIOR Las personas pertenecientes a localidades con alta marginacion no logran desarrollarse adecuadamente.

La salud de la poblacian se ve

Aumenta el rezago escolar en el

3 afectada por presencia de o
) municipio.
EFECTOS problemas cardiovasculares.
INDIRECTOS Generar retardos en los traslados,
Problemas de obesidad en la Se vulnera la salud de los . ’ El aprovechamiento escolar en el
. ) - mala comunicacion con otras o )
poblacion habitantes de las viviendas ~ municipio es bajo.
localidades
A
r \
- - - - _ La poblacién estudiantil no cuenta
Mo se puede realizar correctamente La salud de las personas se ve La poblacion no cuenta con vivienda La infraesctructura vial resulta .
EFECTOS DIRECTOS . N _ . con las condiciones adecuadas para
actividades deportivas. afectada. digna deficiente

estudiar.

PROBLEMA
(Consideré que: Es
el problema que se

detectado)

La poblacidn que vive en condiciones de pobreza extrema presenta afectaciones en su calidad de vida.

A

Las instalaciones de espacios ude
Lainfraestructura en el municipic se instituciones de salud y educativas e
encuentra imitada y deteriorada. encuentran deterioradas v no son
sulficientes.

Las viviendas que svisten en ol municipic ) )
- . Mo existen acciones de apoyo que
no son suficientes ni adecuadas para
. y contribuyan ala mejora del municipio.
azegurar una vida digna para las personas. I

CAUSAS DIRECTAS

El sistema de drenaje del municipio no se
encuentra en las mejores condiciones por
falta de cbras.

Eristen viviendas que no cuentan con
espacio suficiente para albergar atodes los
que zhi habitan, o que estén sin acabar,

Mo existen proyectas encaminados a
fortalecer las acciones implementadas.

Lazinstalaciones escolares no se
encuentran en dptimas condiciones

El sistema de agua potable del municipio no
CASAS INDIRECTAS — seencuentra enlas mejores condiciones
por falta de abras.

Las instalaciones del municipio no estdnen  Hay viviendas que no cusntan con acceso
buenas condiciones y no son suficientss. |2 red de suministro de energia eléctica,

Lainfrasstructura vial y de caminos en el . . En laz viviendas no se cuentan con todo el
Las instalaciones de salud carecen de

municipic se encuentra limitada u v . .
atencion y son insuficientes.

deteriorada por falta de obras al respecto.

equipamienta necesario para llevar una
vida mas digna.
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En ese sentido, y tal como se establece en la pregunta 2, se corrobora que se cumple con el inciso
a), debido a que la problematica central se coloca en la parte central del diagrama que conforma el
arbol de problemas, tal y como se muestra en la Imagen 3, en donde el Problema central tiene la
siguiente redaccidn: “La poblacion que vive en condiciones de pobreza extrema presenta
afectaciones en su calidad de vida”, lo cual muestra la situacion en un sentido negativo, al igual que
expresa el sector de la poblacidn a la que se le dard atencion, y no se expresa el problema como la
ausencia de un servicio. Asi también, se identifican las causas directas e indirectas que dan origen al
problema central, asi como los efectos directos e indirectos que se generan por su existencia, dando
cumplimiento al inciso b).

Imagen 4. Arbol de Objetivos.

HOMNORABLE AYUNTAMIENTO DEZl Axutla |F'UEBU\
2021-2024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL
PLAM MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 - 2024

2
AXBT Sa ARBOL DE OBJETIVOS

e N N NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

D. DIAGRAMA DE OBJETIVOS

FIN SUPERIOR Contribuir en el desarrollo de personas pertenecientes a localidades con alta marginacion y rezago social, mediante la correcta aplicacion de los recursos de FISM-DF.

‘ La salud de la poblacion no se ve
afectada por presencia de

Disminuye el rezago escolar en el

- municipio.
problemas cardiovasculares.
FINES INDIRECTOS
- . _ Hay buena comunicacidn con otras _ : _ _
No existen problemas de obesidad No se vulnera la salud de los Las personas viven de manera y_ Existen instalaciones apropiadas
e q e - . localidades y no hay retardos en los
en la poblacion habitantes de las viviendas cémoda en las viviendas raslad para los alumnos y maestros
raslados.
A
r Y
—p La realizacion de los eventos y La atencién médica en el municipio ) . ) _ . N
- ~ La poblacion cuenta con vivienda La infraesctructura vial resulta La poblacién estudiantil tiene
FINES DIRECTOS actividades deportivas no se ve es la adecuada al contar con _ o _ _ _
o ~ . digna eficiente espacios dignos para el aprendizaje
limitada. espacios suficientes.

ESTRATEGIA La poblacidn en situacién de pobreza extrema del municipio cuenta con proyectos encaminados a mejorar su situacion.

A
r ™

Lasinstalaciones de espacios y de

Las viviendas existentes en el municipio

Lainfraestructura en el municipio esta en instituciones de salud y educativas se Eristen acciones de apoyo que
MEDIOS DIRECTAS el g son sulicientes para ssegurar una vida i P
buen estado ues |a suficiente. encuentran en buen estado y zon 5 contribuyan 2 la mejora del municipio.
o g digna paralas personas.
suficientes.
El sistema de drenaje del municipio se ” )
- ) ) Las uiviendas que cuentan con espacia )
encuentra en las mejores condiciones Lasinstalaciones escolares se encuentran . " Existen proyectos encaminados &
- : i = suficiente para slbergar atadas los que shi - :
debida 5 que sereslizan las obras &n dptimas condiciones fortalecer las scciones implementadas

. habitan, y estanterminadas
necesarias.

El sistem.a de agua porable del muricipio ==

encuenis enlas mejores condiciones  Las instalaciones delmuricipi estinen  Las uivisndas cusntan con scosss 3 lared

CAUSAS INDIRECTAS debido 5 que serealizan las obras buenas condiciones  son suficientes. de suministra de energia sléctica.

necesaras.
Lainfrasstructura vial y de caminos en el

muricipic == suficiente u adecusds debido Lasinstalaciones de sshud reciben

5 que se realizan las obras necesarias ol atencidny son suficiertes.
respecto.

En las viviendas se cuentan con todo el
equipamienta necesano parallevar una
vida mas digna.

Asi pues, el arbol de objetivos, como se muestra en la Imagen 4, contiene los elementos del arbol
de problemas, pero en un sentido positivo, de acuerdo con lo establecido por la Metodologia de
Marco Légico, donde la transformacién debe corresponder a una situacion en donde las condiciones
adversas se hayan solucionado.

Como ejemplo, uno de los fines directos es “Las viviendas existentes en el municipio son suficientes
para asegurar una vida digna para las personas”, cuando en el arbol de problemas el efecto directo
es “Las viviendas que existen en el municipio nos son suficientes ni adecuadas para asegurar una
vida digna para las personas”. Por este motivo, se toma en consideracion que los medios y fines del
arbol de objetivos estan vinculados con las causas y efectos del arbol de problemas, cumpliendo de
esta manera con los incisos c) y d).

Los arboles de problemas y objetivos son las herramientas que dan inicio formal al proceso de
planeacion, ya que en ellos se plasma la problematica central identificada, las causas que le dan
origen y los efectos que este tiene en la poblacién. Con dicha informacidn, se vislumbra que
panorama se tendria en caso de que la problematica no existiera o estuviera resuelta, asi como los
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factores que provocarian dicha situacion, lo cual se plasma en el arbol de objetivos. El contar con
dichos datos permite elegir qué acciones y estrategias tomar para lograr contribuir a erradicar el
problema, o en su caso atenuarlos.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Arboles de Problemas y Objetivos Programa FISM PMD: (Sin link oficial, se adjunta
carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1IxcKRLGKqPUke4Y3acR0drOdvS6WjM99/view

Fortaleza y/u e Se cuenta con el arbol de problemas y el arbol de objetivos para el
Oportunidades programa especifico donde se utilizan recursos FISM-DF.

e Al no contar con un arbol de problemas y uno de objetivos podria

Debilidades y/o ocasionar un uso ineficiente de los recursos del fondo evaluado, debido

Amenazas a que las acciones no estarian encaminadas a atender las causas del
problema.

e Se recomienda continuar implementando la Metodologia de Marco
Légico para la planeacién municipal, realizando un analisis detallado de
las causas y efectos que la problematica central tiene en la poblacién

Aspecto del municipio, y a partir de ello identificar las acciones mas adecuadas

Susceptible de para atender dichas situaciones negativas.

Mejora e También se hace la recomendacion de implementar las Herramientas

Metodoldgicas del Marco Ldgico, de forma publica para poder dar

mayor transparencia a los recursos evaluados y dar validez a la

informacidn recabada.
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Pregunta 4. ¢En la identificacién del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas con los objetivos y
programas que se vinculan al fondo evaluado?

Respuesta ‘ Sl

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Imagen 5. Poblacién Objetivo.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE |Axut|a |PUEBLA
2021 - 2024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 - 2024
POBLACION OBJETIVO
TRV T AME N OO 20202 . Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
e EN S e o NOMBRE DEL FROGRAMA: Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
B. DATOS DE LA POBLACION
Ahe
Identificacion de la poblacién = = =
Numero de . Nuamero de . Numero de .
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
personas personas personas
Numero de Peblacion de Referencia:
976 100% 976 100% 976 100%
Numero de Peblacion Potencial:
325 33.30% 325 33.30% 325 33.30%
Namero de Poblacion Objetivo:
108 33.23% 108 33.23% 108 33.23%
Numero de Poblacion Atendida:
0.00% 0.00% 0.00%
Numero de Poblacion por atender:
325 100.00% 325 100.00% 325 100.00%

La poblacion potencial y objetivo que seran atendidas con un programa especifico que contemple el
manejo de los recursos del FISM-DF estan definidas en la MML-MIR el cual se encuentra como un
anexo en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 asi como en sus Instrumentos Metodolégicos.

De acuerdo con CONEVAL, Poblacion Potencial es aquel conjunto de la poblacién que presenta el
problema central que atiende el programa, mientras que la Poblacién Objetivo es el subconjunto de
la poblacién potencial que se busca atender en el corto y mediano plazo.

Teniendo en consideracién dicha definicion, es necesario conocer los objetivos y la meta de atencién
gue se busca realizar a través de la utilizacion de los recursos del FISM-DF, de manera que pueda
definirse la Poblacién Potencial y Objetivo. Por ello, y de acuerdo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales (como
FISM-DF), se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social y en las zonas de atencion prioritaria.
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Con lo anterior, la poblacion potencial es definida como la poblacidn en pobreza extrema, mientras
que la poblacion objetivo depende de la estrategia implementada por el H. Ayuntamiento.

Aplicando ese sentido, se encontré que en la pagina 57 del PMD 2021 — 2024 (Gobierno Municipal
de Axutla) se tiene lo siguiente: “Contribuir en el desarrollo de personas pertenecientes a localidades
con alta marginacioén y rezago social, mediante la correcta aplicacién de los recursos de FISM-DF” y
“La poblacién en situacidon de pobreza extrema del municipio cuenta con proyectos encaminados a
mejorar su situacién”, lo cual muestra la magnitud de la poblacién que presenta las caracteristicas
de poblacidn que se busca atender con recursos del FISM-DF, siendo esta la poblacién potencial.

En el caso de la poblacion objetivo no se menciona directamente en el diagndstico del PMD 2021 —
2024, sino que estd establecida dentro de los Instrumentos Metodoldgicos del Programa “Fondo
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”
(siendo este el programa a través del cual contempla la realizacién de acciones y estrategias para
atender problemas y necesidades detectadas que pueden ser financiadas con recursos del FISM-DF,
y cuyo Objetivo es “Contribuir en el desarrollo de personas pertenecientes a localidades con alta
marginacion y rezago social, mediante la correcta aplicacion de los recursos de FISM-DF.”) del PMD
2021 - 2024, como se ve en la imagen 5.

Definir la poblacidn objetivo y potencial es un elemento esencial en el proceso de la planeacion,
debido a que al establecer dicha medida se tiene una meta a alcanzar, un dato que permite tener un
parametro de medicidn, el cual permitird conocer sobre la marcha el avance del cumplimiento de
las acciones, y al finalizar el proceso tener un impacto cuantificable real.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024:
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Se tiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Axutla la
Poblacién Potencial y Objetivo para atender a través del programa
especifico donde se manejen los recursos del FISM-DF.

e Al no tener a la Poblacion Potencial y la Poblacién Objetivo

Debilidades y/o identificados no permite medir el impacto de las acciones realizadas y

se puede generar también una incorrecta utilizacion de los recursos del

Fortaleza y/u
Oportunidades

Amenazas - . . »
fondo, al no dirigir las inversiones al sector de la poblacién que lo
requiere.

Aspecto e Se recomienda continuar considerando la medicién de la poblacidn

objetivo dentro del proceso de planeacion de manera que se cuente
con un parametro de medicién que permita conocer el impacto final
que resulté de la ejecucion del programa y conocer su eficacia.

Susceptible de
Mejora
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Pregunta 5. ¢Para la atencién del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece un eje
rector el cual contiene los objetivos que se relacionan con la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, y estd debidamente alineado a los ejes rectores de los Planes de Desarrollo Estatal y
Nacional?

Respuesta ‘ Sl

Nivel Criterios
N/A No procede valoracién cuantitativa.

Justificacidn.
El H. Ayuntamiento de Axutla cuenta con un Eje de Gobierno rector, dentro del Plan Municipal de

Desarrollo 2021 - 2024 que contiene los objetivos que se relacionan con la aplicacidn de los recursos
del FISM-DF, y en él se tiene un programa especifico donde se contempla el manejo del fondo.

La revision al Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 permitié corroborar que el EJE 5. Obras y
Servicios Publicos con Participacion Ciudadana es el eje rector donde se tratan los temas
relacionados con los rubros de atencidn por parte del FISM-DF, los cuales son, de acuerdo con el
Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo
sefialado en el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la
Secretaria de Desarrollo Social.

En ese sentido, el Programa 5.2 Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, cuyo objetivo es “Contribuir en el desarrollo de
personas pertenecientes a localidades con alta marginacién y rezago social, mediante la correcta
aplicacion de los recursos de FISM-DF”, mismo que se ubica en la pagina 57 del PMD 2021 - 2024 es
aquel que contempla el manejo de los recursos del fondo, ademas que contempla los rubros de
atencién del fondo. Dicho programa se integra por 4 Lineas de accién:

e 5.2.1 Labores para la construccién, rehabilitacion y ampliacién de infraestructura en el
municipio realizadas.

e 5.2.2 Labores para la construccién, rehabilitaciéon, ampliacion y/ o mejora de
infraestructura educativa, deportiva y de salud realizadas.

e 5.2.3 Labores de apoyo a la vivienda ejecutadas.

e 5.2.4 Acciones de apoyo para contribuir a la mejora del municipio realizadas.

Como puede observarse, el Programa 5.2 contempla los rubros de infraestructura bdsica y urbana,
infraestructura de educacién, deportiva y de salud, asi como obras de vivienda.

En cuanto a la alineacién del Eje de gobierno, en la pagina 71 del Plan Municipal de Desarrollo 2021
— 2024 se encuentra la alineacién estratégica de los Ejes de gobierno respecto al Plan Estatal de
Desarrollo 2019 — 2024 de Puebla, asi como al Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, lo cual
puede observarse en la Imagen 6, donde se muestra que el Eje 5 del PMD se alinea al Eje 4.
Disminucién de las desigualdades del Plan Estatal de Desarrollo 2019 — 2021 y al Eje 2. Politica social
del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. También, en la pagina 73 del mismo documento se
muestra que el Eje 5 se encuentra alineado con las metas 1.2, 9.1 y 11.1 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC Pagina | 52




Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Imagen 6. Alineaciones estratégicas.

Plan Municipal de
Desarrollo 2021 -

2024

EJE 1. Gobierno Honesto y
Eficiente.

EJE 2. Desarrollo
Econémico Incluyente vy
Sostenible.

EJE 3. Procuramos lo mejor
para la Ciudadania.
EJE 4. Seguridad Publica.

EJE 5. Obras y Servicios
Publicos con Participacion
Ciudadana.

Plan Municipal de

Desarrollo 2021 - 2024

EJE 1.
Eficiente.

EJE 2.
Incluyente y Sostenible.

Gobierno Honesto vy

Desarrollo Econdmico

Plan Nacional de
Desarrollo 2019 -
2024

Plan Estatal de
Desarrollo 2019 -
2024

Eje Especial. Gobierno Eje 1. Politica y Gobierno.
Democratico, Innovador y

Transparente.

Eje 3. Desarrollo Eje 3. Economia.
Econdémico para Todas y

Todos.

Eje 2. Recuperacion del
Campo Poblano.

Eje 4. Disminucién de las
Desigualdades.

Eje 1. Seguridad Publica,
Justicia y Estado de
Derecho.

Eje 4. Disminucién de las
Desigualdades.

Eje 2. Politica Social.

Eje 1. Politica y Gobierno.

Eje 2. Politica Social.

Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Meta 16.3

16.3.1 Proporcién de victimas de violencia en los altimos 12
meses que han notificado su victimizacién a las autoridades
competentes y otros mecanismos de resolucién de
conflictos reconocidos oficialmente.

Meta 16.5

1.6.5.1 Proporcion de personas que han tenido al menos un
contacto con un funcionario publico y que han pagado un
soborno a un funcionario publico, o que a las que un
funcionario publico les han pedido un soborno, durante los
ultimos 12 meses.

Meta 16.6

Crear a todos los niveles instituciones eficaces vy
transparentes que rindan cuentas

Meta 8.1

8.1.1 Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita.

Meta 8.5
8.5.2 Tasa de desocupacion, desglosada por sexo y edad.
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EJE 3. Procuramos lo mejor parala Meta 2.1

Ciudadania. 2.1.2.a Proporcion de la poblaciéon con inseguridad
alimentaria moderada o severa, por desglose geografico.
Fala agregar algo del Objetivo 3y 4
Meta 3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para
la salud nacional y mundial
Meta 4.3 De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de
todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria

EJE 4: Seguridad Publica. Meta 16.1
Reducir significativamente todas las formas de violencia y
las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

EJE 5. Obras y Servicios Publicos Meta 1.2

con Participacion Ciudadana. 1.2.1.a Proporcion de la poblacion que vive por debajo del
umbral nacional de la pobreza, por desglose geografico.
1.2.2.a Proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas las
edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones,
con arreglo a las definiciones nacionales, por desglose
geografico.
Meta 9.1.
9.1.1 Proporcion de la poblacién rural que vive a menos de
2 km de una carretera transitable todo el afo.
Meta 11.1
11.1.1 Proporciéon de la poblacion urbana que habita en
viviendas precarias.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024:
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Leyde Coordinacion Fiscal:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

e El Eje de Gobierno 5. Obras y Servicios Publicos con Participacién

Fortaleza y/u Ciudadana. Es el eje integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021

Oportunidades — 2024 que contiene los objetivos que se relacionan con la aplicacion
de los recursos FISM-DF.

e El no contar con un eje rector el cual contemple los objetivos que son

Debilidades y/o atendidos a través de la utilizacion de los recursos del fondo puede

Amenazas significar la omision durante el proceso de planeacion de
problematicas y necesidades detectadas en el diagndstico realizado.

e Se recomienda continuar considerando el manejo de los recursos del
Fondo dentro de los documentos de planeacién, de tal forma que el
uso y manejo de los recursos se destinen a los rubros de atencién que
marcan las leyes y lineamientos que regulan la utilizacién del fondo, y
puedan lograrse los objetivos que persigue el FISM-DF.

Aspecto Susceptible
de Mejora
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Pregunta 6. ¢Para la atencidn de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y considero
un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en atencién al FISM-DF, en el
cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y

Actividades)?

Elementos

a) Resumen narrativo de la MIR.

c) Fin y Propésito.

c) Componentes y Actividades.

d) Documento oficial en donde se consideré un programa u objetivo especifico.

Si
Si
Si
Si

Respuesta ‘ S|

Nivel

4

Justificacion.

Ponderacién Criterios

Se cuenta con un programa especifico del Plan Municipal de
1 Desarrollo 2021 — 2024 y este cuenta con las caracteristicas de los 4
incisos de la pregunta mencionada.

Objetivo/Fi
n

Estrategia/
Propésito

Linea de
Accion 1
/Compone
nte 1

Accidn/Activi
dad 1

Accidn/Activi
dad 2

Accidn/Activi
dad 3

Linea de
Accion 2

Tabla 1. Programa especifico del fondo (PMD) y su MIR.

Resumen Narrativo

Programa 5.2 Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

Contribuir en el desarrollo de personas
pertenecientes a localidades con alta marginacién
y rezago social, mediante la correcta aplicacién de
los recursos de FISM-DF.

La poblacidn en situacién de pobreza extrema del
municipio cuenta con proyectos encaminados a
mejorar su situacion.

Labores para la construccion, rehabilitacion y
ampliaciéon de infraestructura en el municipio
realizadas.

Elaborar proyectos de construccién,
rehabilitaciéon y ampliaciéon en de sistema de
drenaje sanitario para disminuir enfermedades
gastrointestinales en la poblacién.

Ejecutar proyectos de construccidn, rehabilitacion
y ampliacién de sistemas de red de agua potable
para que la poblacion cuente con mejores
servicios basicos de vivienda.

Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacién
y ampliacién de pavimentos, adoquinamiento,
rampas, techados y/o guarniciones para fomentar
a mejorar los servicios publicos del Municipio.
Labores para la construccién, rehabilitacion,
ampliacion y/ o mejora de infraestructura
educativa, deportiva y de salud realizadas.

MIR Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Contribuir en el desarrollo de personas
pertenecientes a localidades con alta marginacion
y rezago social, mediante la correcta aplicacién de
los recursos de FISM-DF.

La poblacidn en situacidn de pobreza extrema del
municipio cuenta con proyectos encaminados a
mejorar su situacion.

Labores para la construccion, rehabilitacion y
ampliacion de infraestructura en el municipio
realizadas.

Elaborar proyectos de construccion,
rehabilitacion y ampliacion en de sistema de
drenaje sanitario para disminuir enfermedades
gastrointestinales en la poblacion.

Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacion
y ampliacion de sistemas de red de agua potable
para que la poblacién cuente con mejores
servicios basicos de vivienda

Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacion
y ampliacién de pavimentos, adoquinamiento,
rampas, techados y/o guarniciones para fomentar
a mejorar los servicios publicos del Municipio.
Labores para la construccién, rehabilitacion,
ampliacion y/ o mejora de infraestructura
educativa, deportiva y de salud realizadas.
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/Compone
nte 2

Tabla 1. Programa especifico del fondo (PMD) y su MIR.

Resumen Narrativo

Programa 5.2 Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito

Federal.

MIR Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Accién/Activi
dad 1

Accidn/Activi
dad 2

Accién/Activi
dad 3

Linea de
Accidn 3
/Compone
nte 3

Accién/Activi
dad 1

Accién/Activi
dad 2

Accién/Activi
dad 3

Linea de
Accion 4
/Compone
nte 4
Accidn/Activi
dad 1

construccién,
mejora de

Ejecutar proyectos de
rehabilitacién, ampliaciéon y/o
instalaciones escolares.
Ejecutar proyectos de
rehabilitaciéon, ampliacién
instalaciones deportivas.
Ejecutar proyectos de
rehabilitacién, ampliaciéon y/o
instalaciones de salud.

construccion,
y/o mejora de

construccion,
mejora de

Labores de apoyo a la vivienda ejecutadas.

Implementar acciones para la construccion de
cuartos adicionales, pisos firmes y techos dignos
para atender necesidades de vivienda en la
poblacidn.

Realizar proyectos de construccidn, rehabilitacién
y ampliacion de red de energia eléctrica para la
disminucion de carencias de vivienda de la
poblacidn.

Llevar a cabo acciones de mejoramiento de la
vivienda en el municipio (calentadores solares,
depositos de agua, biodigestores, estufas
ahorradoras de lefia, etc.), para dar atencion a las
carencias de la poblacion.

Acciones de apoyo para contribuir a la mejora del
municipio realizadas.

Realizar pago de proyectos encaminados a
fortalecer las acciones implementadas.

construccidn,
mejora de

Ejecutar proyectos de
rehabilitaciéon, ampliacion y/o
instalaciones escolares

Ejecutar proyectos de
rehabilitaciéon, ampliacion y/o
instalaciones deportivas.

Ejecutar proyectos de
rehabilitaciéon, ampliacion y/o
instalaciones de salud.

construccion,
mejora de

construccion,
mejora de

Labores de apoyo a la vivienda ejecutadas.

Implementar acciones para la construccion de
cuartos adicionales, pisos firmes y techos dignos
para atender necesidades de vivienda en la
poblacién.

Realizar proyectos de construccion, rehabilitacion
y ampliacion de red de energia eléctrica para la
disminucion de carencias de vivienda de la
poblacién.

Llevar a cabo acciones de mejoramiento de la
vivienda en el municipio (calentadores solares,
depositos de agua, biodigestores, estufas
ahorradoras de lefia, etc.), para dar atencion a las
carencias de la poblacién.

Acciones de apoyo para contribuir a la mejora del
municipio realizados.

Realizar pago de proyectos encaminados a
fortalecer las acciones implementadas.

La MIR del Programa especifico que contempla el manejo de los recursos del fondo contiene los
elementos que integran al Programa 5.2 Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, este mismo se encuentra dentro del Eje 5 Obras y
Servicios Publicos con Participacién Ciudadana.

Al hacer una revision al Eje 5, puede observarse que el Programa 5.2 es donde se ve reflejado el
manejo de los recursos del FISM-DF, y este se encuentra integrado por 4 lineas de accidn, en los
cuales puede verse atendidos los rubros infraestructura basica y urbana, infraestructura de vivienda,
de espacios educativos, deportivos y de salud.

Asi podemos observar que dentro de la documentaciéon que fue proporcionada por parte del
Ayuntamiento se puede encontrar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
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especifico que se hace mencion, y al hacer una revisidn a esta en su contenido podemos encontrar
y corroborar que tanto el programa del Plan y la MIR guardan una relacidon entre si, al tener
coincidencias en su fin, asi como con el objetivo del Fin, la Estrategia con el Propdsito, las lineas de
Accidn con los Componentes, las Actividades con las Acciones, tal y como se observa en la tabla 1.

Dentro de la Metodologia del Marco Légico establece que cada nivel que conforma la MIR debe
contener una estructura bien definida, esto con el objetivo de identificar que se realizard y cual es
su alcance dentro de cada nivel.

Al hacer un andlisis en el Resumen Narrativo de los niveles del Fin, Propdsito, Componente y
Actividad este cumple con lo establecido en la Metodologia de Marco Légico. Esto también permitié
identificar que dentro de la MIR existe correlacion entre los distintos niveles de la MIR. La correlacidon
consiste en que los distintos niveles (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) estén vinculados
entre si, teniendo una coherencia y causa. Para asi poder tener congruencia entre el Fin, Propésito,
Componente y Actividades. Por todo esto se cumple con las caracteristicas enlistadas en los incisos

a), b), c)yd).

El no contar con una relaciéon entre la MIR y el Programa Especifico del Fondo puede devenir en una
incorrecta aplicacion de los recursos (financieros, materiales y humanos), es por ello que la relacién
entre ellos es fundamental para el proceso de planeacién, ya que la MIR representa el resultado de
la aplicacién del Marco Légico, y en este fueron disefiadas las acciones y estrategias que mas se
adecuaban para poder atender las problematicas detectadas.

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024:
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm?21.21.html

e Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos

Fortaleza y/u FISM-DF estan reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propdsito,

Oportunidades Componentes y Actividades, y estos a su vez mantienen una légica
vertical, lo cual significa que existe una relacion causal entre si.

Debilidades y/o e SilaMIRvy el Programa especifico del fondo no coinciden, esto podria

significar un mal disefio de dicha herramienta de planeacién, lo cual

provocaria que no se atiendan las necesidades detectadas.
e Se recomienda mantener la estructura que conforman al Programa
Aspecto especifico del fondo integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en la
Matriz de Indicadores para Resultados, de manera que los
instrumentos de planeacién y cada programa estén vinculados, de
manera que la estructura de los programas tenga una justificacion en
la implementacién de la metodologia.

Amenazas

Susceptible de
Mejora
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Pregunta 7. éPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde existe
participacién comunitaria?

Elementos

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, estableciendo los

acuerdos en el acta respectiva. Si
b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas. Si
c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta y se cuenta con las

actas respectivas. No
d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucidon de los recursos del fondo evaluado, No

detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta ‘ S|

Nivel Ponderacién Criterios
Si existe evidencia de convocatoria a la reunién del COPLADEMUN, y

2 .50 o
cuenta con anexo de priorizacidn de obras.

Justificacidn.
La planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado es realizada a través de las sesiones

del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), en donde se da el acuerdo
para la priorizacién de obras.

Para el proceso de la planeaciéon municipal debe darse a través de un enfoque, no solo en el mapeo
estratégico que significa realizar un programa presupuestario, sino que debe contener un enfoque
para disefiar las estrategias necesarias para dar cumplimiento con los objetivos establecidos, dar
materializacién a la planeacion en acciones concretas y bien definidas.

Es por eso que la priorizacion de las obras realizada durante la celebracidn de las reuniones del
COPLADEMUN son relevantes, porque permiten a través de un proceso donde se contempla la
participacién social, poder dirigir los recursos con que cuenta el Ayuntamiento (en este caso
especifico los recursos FISM-DF) para asi poder dar atencidn a las necesidades mas urgentes de las
comunidades del municipio.

De acuerdo con la revisién de la documentaciéon proporcionada por funcionarios del H.
Ayuntamiento de Axutla, se encontré que existen 2 Actas correspondientes a Sesiones del
COPLADEMUN, realizandose la primera el 16 de febrero de 2022 y la segunda el 9 de agosto de 2023.

En la sesién del 16 de febrero de 2022 establece la priorizacion de las obras del FISM-DF
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y dentro de la segunda acta del COPLADEMUN se mencionan
la priorizacidn de las obras FAISMUN que corresponde al ejercicio fiscal 2023, las cuales se vieron
precedidas por funcionarios del Ayuntamiento, contado también con evidencia de la invitacion
emitida a los miembros de dicho Comité, de manera que pudieran acudir a la reunién, por lo que se
cumple con el inciso a).

Como se menciono arriba, en el acta del 16 de febrero de 2022, se cuenta con un anexo donde se
enlistan las obras priorizadas a realizarse durante dicho ejercicio, tal y como puede observarse en la
Imagen 7, por lo que se cumple con el inciso b).

También, al hacer una revisién de ambas se pudo notar que no hay existencia de una calendarizacién
de las sesiones a realizar del COPLADEMUN, por lo que no se cumple con el inciso c). Sin embargo,
la otra acta proporcionada corresponde a la priorizacion de 2023 y no menciona el avance o
resultados obtenidos en la ejecucién de obras durante 2022, asi como los cambios que pudo haber
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tenido la programacion, a pesar de llevar por titulo “Segunda acta COPLADEMUN”, como consta en
la Imagen 8, por lo que tampoco se cumple con el inciso d).

Imagen 7. Priorizacién de obras contenidas en la acta Primera sesién de COPLADEMUN.

(COPLADEMUN)
REUNION DE PRIORIZACION DE OPRAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

~
UNIVERSO DE DBRAS 2032 ; ] .
LOCALIDAD. oBRA IMPORTE TOTAL SEEp RECUNSO) Fisne rORTANIUY, | PABTICIRACIONE | RECURSOS ; ]
W S PAGO DF ALUMBRACS PUBLICO OFL MuNicIo oef o Teniie 14 b = . 5 L |
Are axumia AroRTA L CERESO DE ACATLAN. 3700000 s s s s s s E
SEGURIC JBLICA (CERTIFICACION Y CAPACITACION DE
5 axurta DF FLEMPNTOS DF SEGURIDAD POBLICA s 145,000.00 s s )
ADQUISICION DE [QUIPO PARA LA UNIGAD MEGICA ]
L. axuria RURAL IMSS, UBICADA EN LA LOCALIDAD DE AXUTLA|S 130,00000 s s s 1sc.o0000 § s s =
MUNICIPIO DE NEALTICAN, FUEBUA —
ADQUISICION D VEMICULOS PARA TRASLADARSE ) X
AxuTLA DESARKOLLAR (AS OIFFRENTES ACTIVIDADES QUE|S 500,00000 5 s s S 39095600 S 109,06600
DEMANDA LAS ACTIVIDADES EN FL MUNICIPIO
PAVIMENTACION DE ACCESQ PRINCIPAL (PORTEZUELO) ¥ <.
o CONSTRUCCION DF SANITARIOS PUBLICOS, UBICADO EN| ¢ T |9 " 5  SeHNEEOTS 5
SN LA CASECERA MUNICIPAL DE A A, PUEBLA b b
CONSTRUCCION  DE SANITARIOS EN LA ESCUELA 7‘4
i PRIMARIAIOSE  MARIA  MORELOS  CON  CLave| . S, ) SE— -~ .
arms 21EPROOS9A, UBKCADOS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE| © b Y. 2 b 3
AXUTLA, PUEBLA -
TECHADO DE LA CANCHA OF USOS MULTIPLES EN EL
a:‘.m”m BACHILLERATO “DIGITAL NUMERO 84~ CON crave| 13300.000:08. L & s S 150000000 S s =
Of  BARDA PERIMETRAL €N £ <
X oiGiTAL NOMERO B4 con cuave| Lo 5 % o . s
ARITEA ICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE] ~ & P & . B - -
N OE AREA DE ESPARCIMIENTO EN LA :
SECUNDARIA TECNICA NO. 11 CON CLAVE e = 5 seaeanols s s ‘
i O EN LA CABECERA MUNICIPAL DE| ~ SRS = . s 4
CUARTOS DORMITORIO PARA L =
X VEJORAMIENTO DE ESPACIOS EN LA  VIVIENDA . sEsls o - % . S
i JANOTLA JBICADOS EN LA CABECERA MUNICIPAL DE Axutta]® :1 S 9
o oc £ LUMINARIAS SOLARES £ v S EAE Ny
12 AxuTLA S AREAS ¥ Vs S DE LA LOCALIDAD DE| 5 500,00000 $ Wi e, S 50000000 5 s f %s - S
.z
Imagen 8. Segunda sesién de COPLADEMUN.
|
SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
(COPLADEMUN) ANEXO 2
REUNION DE REPRIORIZACION DE OBRAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023
RECURSO PARTICIPACIONE  RECURSOS
OBRA: IMPY
: ety 1 ) ksl *Mromnom: FEDERAL RVEVCBR?(V)BV‘I'VA'VTAL FAISME?L i LORTAMUN S " FiscALES
ADQUISICION DE MATERIALES PARA LA COSTRUCCION DE
ANDADORES EN EL PANTEON MUNICIPAL DE LA
1 TLA .
R AR LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA. ¥ | L0000
= i MANTENIMIENTO DE ALUMBRADO PUBLICO, EN LA T il b7y e i
14 AXUTI ” Y . & : = y 2
Y "AW __ |LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA. i 2000000, 5 $ » 3 - ’ 3 zzo,qoooo #
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AXUTLA, MUNICIPIODE AXUTLA. - - = =
CONSTRUCCION DE LA SEGUNDA ETAPA DE BAROS Y}
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AXUTLA - = & o p
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18 AXUTLA DIFERENTES INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO| § 150,000.00 | $ - s = $ - |$ 15000000 $ -8 -
DEAXUTLA. = Y, - N
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CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO PARA EL \
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4 i o g A LOCALIDAD DE HUEHUEPIAXTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, $ FA00000 15 $ $ 540,000.0015 $ $
PUEBLA.
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Hallazgo Documental

e Acta COPLADEMUN 16 de febrero 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1s9xqtcxliLW1pwliX9AJF6UsdLkamZg4/view

e Acta de COPLADEMUN del 9 de agosto del 2023: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/18ynmIvGUSFQNBvXgdP4ul-kF6qlW-8f9/view

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora

Se cuenta con el acta de sesion ordinaria del COPLADEMUN en donde
fue realizada la priorizacidn de obras, asi como el anexo del listado de
dichas obras.

No cuenta con evidencia documental donde conste la realizacidn de
sesiones COPLADEMUN adicionales, asi como de informes de
seguimiento y resultados, dando incertidumbre en cuanto al progreso
respecto a lo acordado en la priorizacion.

Se recomienda realizar informes de seguimiento y priorizacién, donde
guede constado el avance de lo ejecutado que fue contemplado en la
priorizacion de obras.

También se hace la recomendacion de realizar las sesiones
COPLADEMUN adicionales, con una calendarizacion establecida, esto
con la finalidad de dar rendicién de cuenta a fin de llevar una
transparencia de los recursos empleados FISM-DF.
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Pregunta 8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde
se establece la ejecucién de los recursos del fondo evaluado, ¢Contiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicién de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?

Elementos Cumplimiento
a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. Si
'b) Sje establef:en metaslclaras, medibleshloc.almente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicién, sentido del Si
indicador, método de célculo, meta del indicador.
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado. Si
Nivel Ponderacién | Criterios
El programa especifico donde se contempla el manejo de los recursos
4 1 del fondo contiene indicadores, y estos cumplen con las 4
caracteristicas de la presente pregunta.

Justificacidn.

Hacer la construccién de indicadores es parte esencial en el proceso de planeacién, ya que con dicho
elemento se puede hacer una monitorizacion durante la ejecucion del programa, haciendo que
pueda medirse el grado de cumplimiento y asi poder detectar situaciones adversas, permitiendo dar
ajustes y acciones preventivas, asi como poder evaluar los resultados del programa una vez
terminadas las labores. Llevando de la mano a esto, se debe hacer una construccion adecuada de
indicadores, pues si hay una mala instrumentacion de un indicador esto daria resultados falsos e
indtiles, y esto evitaria conocer los resultados reales del programa.

Al hacer un andlisis a la documentacién entregada por parte del H Ayuntamiento Municipal de Axutla
se pudo encontrar que, dentro de su PDM, se pueden ver integrados 3 apartados: En el primer
apartado estd integrado por la introduccién y diagnéstico, en donde puede verse descrita la
importancia de los temas que aborda el eje, y se detallan los principales resultados arrojados por el
diagndstico; En el segundo apartado se muestra la estructura de cada uno de los programas que
forman parte del eje, mostrando el Objetivo, Estrategia, Lineas de accién y las Acciones; En el Tercero
corresponde a las MIR simplificadas, que contemplan Resumen Narrativo, Nombre y tipo de
Indicador, Férmula, Meta del Indicador, Comportamiento y Linea Base, todo esto a nivel de Fin,
Propdsito y Componentes, dando cumplimiento al inciso a). Asi también menciona la Fuente de
Financiamiento que cada programa tendra, cumpliendo con el inciso c), tal como se observa en la
imagen 9.

Siguiendo los lineamientos del inciso d), y como lo muestra la ficha técnica en la Imagen 8, se
constata que la(s) unidad(es) responsable(s) de dar seguimiento y cumplimiento al programa del
fondo evaluado es la Direccién de Obras Publicas.
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Imagen 9. MIR Simplificada.

MIR Programa 5.2 Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Indicador Meta Supuestos
R Del d
esum'en _e Medios De Verificacion € que no
Narrativo - Indicad ocurra el
or Riesgo
Contribuir
enel
desarrollo
Los
de personas
) procesos
pertenecien del
fin 82 ayuntamie
- localidades ; g
- con alta Porcentaje nto
il o Estratégi de recursos (V1/V2)*1 permiten
marginacién 100% MIDS, SRFT, Reportes
- rezg; , ' 0 delFISM-DF 00 P que los
b :ocial g ejecutados recursos
1 FISM-DF se
mediante la ;
ejecuten
correcta
L de manera
aplicacién
adecuada.
de los
recursos de
FISM-DF.

Dentro de los Instrumentos Metodoldgicos del Plan Municipal de Desarrollo se encontré que el
Ayuntamiento cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para los programas que integran al PMD,
como se muestra en la Imagen 10.

Asi mismo, dentro de dichos formatos se puede ver establecidos metas claras, al hacer un
sefialamiento al cumplimiento del 100% con la programacion que es establecido periodo con
periodo. Estas son medibles localmente ya que las acciones son propias del Ayuntamiento, estas
forman parte de sus actividades internas por lo que son alcanzables. Sefialando la periodicidad de
cada nivel, sentido del indicador, método de calculo, asi como de los responsables de su seguimiento
dando cumplimiento con el inciso b).
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Imagen 10. Ficha Técnica de Indicadores PMD.

1. DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO 2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL INDICADOR

e S SR e B Fondo para lalnfraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 1FM
PRESUPUESTARIO (PP) Territariales del Distrito Federal :

DEPENDENCIA { DIRECCION - ) HOMBRE DEL [N )
{ UNIDAD RESPONSABLE Direceian de Dbras Public = INDICADOR: FISM-DF jscutados. ATTEBEN TR EFICACIA
EJE ! DBJETIVO DE ol R
otal de recursos de =
:;':ﬁ?"i'gg e Fie 4. Disminucién de las Desigusldades D';ﬁﬁg:gﬁ:fgn eiecutados respecto slos TIPD DE INDICADOR ESTRATESICO
01 2004 disponibles.
EJE ! OBJETIVD DEL PLAN e
MUNICIPAL DE EJES. Dbrasy Sersicios Pdblicos con Participacién Ciudadana D (121100 FRECUENCIA DE MEDICIGN ANUAL
DESARROLLD 2021 2024

PRIORIDADES ! RUBRO DE UNIDAD DE
ASTO MEDIDA

Recursos

NOMERO ASIGANDO DEL
SISTEMA CONTABLE DEL
PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

4. DETERMINACION DE METAS

3. CARACTERISTICAS DEL INDICADOR

LiNEA BASE META Y PERIODO DE CUMPLIMIENTO
PORCENTAJE DE
VALOR DEL PERIODO ARD CUMPLIMIENTO COMN COMPORTAMIENTO

EN EL INDICADOR PRESENTA LAS SIGUIENTES CUALIDADES

WALOR AFD ~ (PROGRAMADO ANUALEN  (EJERCICI RESPECTO DEL VALOR  pF) NDICADOR HACIA

CLARIDAD RELEVANCIA ECONDMiA MONITOREABLE ADECUADO

EL EJERCICIO FISCAL 0 FISCAL BASE

YIGENTE) LA META

EOERTEY (EL YALOR QUE SE FRETEMDE LOGRAR
AL FIHALIZAR EL EJERGIGIO FISGAL

00 2021 202z 00 REGULAR

Hallazgo Documental

e Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html

e Fichas Técnicas de Indicadores Programa FISM-DF PMD 2021 — 2024: (Sin link oficial, se
adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1NaC-06 40VIZHKFEX- iY9jIRkKOAmoyW /view

e Fueron disefados indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y
Fortaleza y/u Componentes del Programa Especifico del Fondo contenido dentro del
Oportunidades Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024, dando cumplimiento a los
incisos de la presente pregunta.
e Al no contar con indicadores, o al ser estos inadecuados, da parte a no
Debilidades y/o poder medir el impacto del programa, dificultando el encontrar areas
Amenazas de oportunidad para poner mejoras en las acciones cuando se
encuentren situaciones adversas.
e Se recomienda dar continuidad con la implementacién de indicadores
Aspecto en los Programas Presupuestarios, de manera que se pueda medir el
Susceptible de avance de las acciones durante su ejecucion, asi como agregar los
Mejora responsables de dar seguimiento y cumplimiento al programa del
fondo evaluado.

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC



https://www.transparencia.axutla.gob.mx/pdm21.21.html
https://drive.google.com/file/d/1NaC-06_4oV9ZHKFEX-_iY9jlRk0AmoyW/view

b
el |
Ax.,%l%i\

H. AYUNTAMIEN
[0 Y Y ———

Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

Pregunta 9. ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al ejercicio del
FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS) a efecto de contar con una vinculaciéon en el proceso de Planeacidn y Programacion?

Respuesta ‘ Sl

Nivel

Criterios

N/A

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Tabla 2. Comparacidn de obras MIDS y Priorizacidn de Actas.

NO. NO.
T OBRAS MIDS SRR OBRAS COPLADEMUN
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE EN LA CALLE 20 DE POTABLE EN LA CALLE 20 DE
DICIEMBRE, CALLE  FRANCISCO DICIEMBRE, CALLE  FRANCISCO
206623 JAVIER MINA, CALLE 18 DE ABRIL, Y 202204 JAVIER MINA, CALLE 18 DE ABRIL, Y
CALLE 20 DE NOVIEMBRE EN CALLE 20 DE NOVIEMBRE EN
LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO
DE AXUTLA, PUEBLA. DE AXUTLA, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE PISO FIRME 6 CONSTRUCCION DE PISO FIRME 6
ACCIONES, MEJORAMIENTO DE ACCIONES, MEJORAMIENTO DE
374387 VIVIENDA, EN LA LOCALIDAD DE 202210 VIVIENDA, EN LA LOCALIDAD DE
TLAXIXINCA, MUNICIPIO DE AXUTLA, TLAXIXINCA, MUNICIPIO DE AXUTLA,
ESTADO DE PUEBLA. ESTADO DE PUEBLA.
CONSTRUCCION DE TECHO FIRME 6 CONSTRUCCION DE TECHO FIRME 6
ACCIONES EN LA LOCALIDAD DE ACCIONES EN LA LOCALIDAD DE
374696 TLAXIXINCA, MEJORAMIENTO DE 202210 TLAXIXINCA, MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA, MUNICIPIO DE AXUTLA, VIVIENDA, MUNICIPIO DE AXUTLA,
ESTADO DE PUEBLA. ESTADO DE PUEBLA.
GASTOS INDIRECTOS PRESTACION DE GASTOS INDIRECTOS PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS, AFORO ELABORACION DE ESTUDIOS, AFORO
364343 Y VIDEO DE ADEME, DEL POZO 202207 Y VIDEO DE ADEME, DEL POZO
PROFUNDO DE AGUA UBICADO EN LA PROFUNDO DE AGUA UBICADO EN
LOCALIDAD DE TLAXIXINCA, LA LOCALIDAD DE TLAXIXINCA,
MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE
PUEBLA. PUEBLA.
CONSTRUCCION DE PARQUE CONSTRUCCION DE PARQUE
PUBLICO EN EL PORTEZUELO, PUBLICO EN EL PORTEZUELO,
S UBICADO EN LA LOCALIDAD DE 202202 UBICADO EN LA LOCALIDAD DE
AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA. AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA.
373325 CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION 202206 CONSTRUCCION DE PAVIMENTACION

CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA
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CALLE BARRANCA DEL PERRO ENTRE

CALLE BARRANCA DEL PERRO ENTRE

CARRETERA HUEHUEPIAXTLA CARRETERA HUEHUEPIAXTLA
AXUTLA'Y CALLE SIN NOMBRE DE LA AXUTLA Y CALLE SIN NOMBRE DE LA
LOCALIDAD DE HUEHUEPIAXTLA, LOCALIDAD DE HUEHUEPIAXTLA,

MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE TECHADO EN

MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA.
CONSTRUCCION DE TECHADO EN

AREA DE  IMPARTICION  DE AREA  DE  IMPARTICION  DE
EDUCACION FiSICA, EN  EL EDUCACION  FiSICA, EN EL
364401 BACHILLERATO DIGITAL NUMERO 84 202209 BACHILLERATO DIGITAL NUMERO 84
CON CLAVE 21EBH1040G, UBICADO CON CLAVE 21EBH1040G, UBICADO
EN LA CABECERA MUNICIPAL DE EN LA CABECERA MUNICIPAL DE
AXUTLA, PUEBLA. AXUTLA, PUEBLA.
MANTENIMIENTO DE SANITARIOS EN MANTENIMIENTO DE SANITARIOS EN
LA ESCUELA PRIMARIA JOSE MARIA LA ESCUELA PRIMARIA JOSE MARIA
MORELOS  C.CT.  21EPRO049A, MORELOS  C.CT.  21EPRO049A,
365104 UBICADA EN LA LOCALIDAD DE 202208 UBICADA EN LA LOCALIDAD DE
AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA,
ESTADO DE PUEBLA. ESTADO DE PUEBLA.
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA
205129 LOCALIDAD DE TLAXIXINCA, 202203 LOCALIDAD DE TLAXIXINCA,
MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE
PUEBLA. PUEBLA.
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA
204950 LOCALIDAD HUEHUEPIAXTLA, 202202 LOCALIDAD HUEHUEPIAXTLA,
MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE
PUEBLA. PUEBLA.
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO REHABILITACION Y MANTENIMIENTO
TV DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA T DE DIFERENTES VIALIDADES EN LA

LOCALIDAD DE AXUTLA, ESTADO DE
PUEBLA.

LOCALIDAD DE AXUTLA, ESTADO DE
PUEBLA.

i
AXETUA

H. AYUNTAMIEN 021 - 2
O Gbounts jns g an maniciis e

Se entiende a la planeacién municipal como el ejercicio inmersivo, en donde la participacién
ciudadana tiene relevancia, al tener en cuenta las opiniones y demandas de la poblacidén como parte
de ello, esto a manera que puedan ser atendidas las situaciones y problematicas mas urgentes.

La MIDS (Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social), de acuerdo a la Secretaria de Bienestar. “La
MIDS es una herramienta disefiada y operada por Bienestar que permite el registro sistematizado
de proyectos de obras y acciones de los gobiernos locales, a través de la planeacion de recursos
provenientes del FAIS, (...) [cuyo] objetivo es apoyar el proceso de planeacion de recursos del FAIS,
a fin de identificar la incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social,
sefialados en el Informe Anual que elabora y publica Bienestar”

La importancia de asegurar que las obras reportadas en la MIDS se encuentren dentro de la
priorizacion realizada en sesion de COPLADEMUN es esencial, ya que ayuda a dar atencion a las
situaciones o problematicas, que son expresadas por la gente.

Planeacion y Soluciones Estratégicas GSGSC
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Es por ello que debe haber una planeacién con concordancia y una correcta ejecuciéon de estos, que
deben estar expresados dentro de la sesion de COPLADEMUN y deben verse reflejados dentro de la
MIDS, manteniendo relacién entre ambos, ya que la MIDS es la herramienta a través de la cual se
conoce la incidencia de los proyectos ejecutados, y su impacto en los indicadores de pobreza, a
través del registro de las obras y acciones financiadas con el FISM-DF que fueron realizadas y las
reuniones del COPLADEMUN son el espacio donde se consensuan las obras que seran realizadas, su
fuente de financiamiento, entre otros detalles, entre integrantes del H. Ayuntamiento, asi como de
representantes de las distintas comunidades del municipio.

Al hacerle una revision a la documentacién que fue proporcionada por el H Ayuntamiento de Axutla,
se realizé una comparacion y se pudo detectar que existe una relacion entre las obras reportadas en
la MIDS vy la priorizacién realizada en la sesién de COPLADEMUN, y tal comparacién puede verse
reflejada en la Tabla 2.

Hallazgo Documental

e Proyectos MIDS: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1qYIDDVCQV_JQPtd8QaSoDTt20Gi9uy1Q/view

e Proyectos MIDS (Gastos Indirectos): (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1zGprm-2fnNgrOFif2-Cn5dddwjVWR6wWH/view

e Acta COPLADEMUN: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1s9xqtexliLW1pwIiX9AJF6UsdLkamZg4/view

e Analitico de Obra 4to trimestre: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/10bY30B-FwyX5skQs4n03avOnMGIYSAMG /view

e Los proyectos que fueron reportados en la MIDS se encuentran
plasmados en la priorizacidn de obras realizada durante la 1a Sesidn
del COPLADEMUN, por lo que se cumple con los acuerdos tomados.

Debilidades y/o e Sjlos proyectos que fueren reportados en la MIDS no formaran parte
de la priorizaciéon de las obras, existiria el riesgo de no ser atendidas las
necesidades especificas de la poblacidn.

e Se da recomendacion de continuar ejecutando las obras que fueron
priorizadas en sesién del COPLADEMUN, de manera que se respeten
dichos acuerdos tomados en la citada reunidn, y asi se cumpla con las
necesidades de la poblacidn que fueron solicitadas expresamente.

Fortaleza y/u
Oportunidades

Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 10. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacién de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente los
recursos, que permita generar informacién atil y justificativa que permita transparentar las
funciones realizadas y por tanto generar una rendicidn de cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta ’ Si

Nivel Criterios
N/A No procede valoracién cuantitativa

Justificacidn.

Al hacer una revision a la pagina web oficial de Internet del H. Ayuntamiento de Axutla se encontro,
gue existe una pestaia de nombre TRANSPARENCIA como lo muestra la Imagen 11, en la que al dar
clicsobre ella enlaza al micro sitio de transparencia, donde se puede encontrar diferente informacion
respecto a todo lo relacionado con el gobierno municipal, tales como obra publica, informacién
respecto al desempeio, asi como de Disciplina Financiera y las obligaciones en materia de
transparencia. También se puede encontrar una pestafia denominada Normatividad Municipal, en
la que se coloca la normatividad con la que el Ayuntamiento regira su operatividad.

Sin embargo, al tratar de acceder a dicho apartado, este no muestra informacidn o referencias
correspondientes a la normatividad que regula la operatividad y manejo de los recursos FISM-DF.

Esto hace que no pueda ser visto por parte de la ciudadania ni de los funcionarios a cargo del manejo
del recurso FISM-DF.

Imagen 11. Pagina web H. Ayuntamiento de Axutla.
Portal de Transparencia, Municipio de Axutla, Pue.

Inicio Articulos Disciplina Financiera ~ Ejercicios Fiscales ~ Armonizacién Contable + Gestién 2018 - 2021 ~ Normatividad Municipal Denuncias Pendientes

Aviso De Privacidad

PORTAL DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACION

Municipio de Axutla, Puebla.

Asi también, el H. Ayuntamiento de Axutla implementd la aplicacion de cuestionarios a los
responsables del uso y manejo del fondo, a fin de saber el grado de conocimiento de los lineamientos
gue rigen al fondo del FISM-DF, en dichos cuestionarios se implementa al menos una pregunta
referente a capacitaciones o alglin mecanismo para dar a conocer los lineamientos del fondo
evaluado, pero estos cuestionarios fueron contestados de manera anénima, como lo muestra la
Imagen 12.

Es por ello que se debe procurar que los principales involucrados en el manejo del fondo tengan bien
identificada la normatividad que regula a los recursos del FISM-DF ya que es algo prioritario su
conocimiento, pues de esta manera se asegura que se manejen los recursos de una manera
adecuada y apegada a los lineamientos establecidos, llevando a un alcance de las metas
programadas, y tener una comprobacién de ello.
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Imagen 12. Cuestionarios de Conocimiento.

CUESTIONARIO DE CONOCIMIENTO

Comadorta Direccién de Obras

[ Nombre del Funcionario [

Funcionario 1

Direccién de obras

1. éSe llevaron a cabo capacitaciones presenciales o en linea, o en otro caso por medio de
la entrega de documentos para consulta de forma impresa y digital, para que los
responsables del manejo, uso y comprobacién de los recursos del FISM-DF, identifiquen y
apliquen la normatividad federal, estatal y municipal del fondo evaluado?

it |

< No

2. ¢Se tiene identificada a la poblacién potencial y objetivo que establece los lineamientos
generales del fondo evaluado?

. 5

“ no

3. 4Se realizé la carga de la informacién sobre los proyectos a ejecutar con los recursos del
fondo evaluado en la MIDS, los e de

CUESTIONARIO DE CONOCIMIENTO
Tesoreria Municipal

Nombre del Fundionario |

Funcionario 1

Tesorerfa Municipal

1. £Se llevaron a cabo capacitaciones presenciales o en linea,  en otro caso por medio de ia
entrega de documentos para consulta de forma impresa y digital, para que los responsables
del manejo, uso y comprobaci6n de los recursos del FISM-DF, identifiquen y apliquen la
normatividad federal, estatal y municipal del fondo evaluado?

e |
© no

2. ¢En la integracidn del presupuesto, se considera la partida programética del ejercicio de
los recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa Presupuestario respectivo para su
seguimiento y atencién?

AR

“ nNo

implementados?: 3. ¢l Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con ko programado?

€ s

< nNo ® 5

“ nNo

4. $L0s recursos del fondo FISM-DF que recaudaran en el ejercieron 2022 se ejercieron en
su totalidad? (no hubo un subejercicio del recurso)
st &

de obras con los recursos del fondo evaluado?

4. ¢E| goblerno municipal llevo a cabo mecanismos de participacién social que aporten
para la

si
< no SEUE
5. éSe cuenta con que para recibir

registrar y dar trimite a solicitudes de apoyo de la poblacién objetivo del fondo?

g

€ No

Evalimcién da Tipe Expeifica de Desempefo del Fondo de- Pagina 1de2
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Hallazgo Documental

e Cuestionarios de Conocimiento: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/drive/folders/1JJm7UAsUDz7X75YeAEsm2XFB2EyGY ST
e Micro sitio de Transparencia:
http://transparencia.axutla.gob.mx/

e Existe evidencia documental del conocimiento con el que cuentan los
funcionarios a cargo del manejo del recurso de FISM-DF, por lo que se
tiene en cuenta que son sabedores del uso y manejo correcto del
recurso.

e En la pagina web del H. Ayuntamiento se encuentra inhabilitado el
apartado donde se visualiza la normatividad que regula la operatividad
y manejo de los recursos del FISM-DF. Lo cual, pone en duda por parte
de los ciudadanos si los encargados del uso y manejo del recurso son
sabedores de como llevar de manera clara y precisa el recurso del
FISM-DF apegados a la normatividad que los regula.

e Se recomienda que los responsables de gestionar los recursos del
FISM-DF refuercen sus conocimientos a través de cursos planificados y
presupuestados, para que esto permita dar el seguimiento a las
acciones entorno a la mejora continua de la implementacién de los
recursos, apegados a la normatividad, asi como de actualizar su pagina
web para que la ciudadania pueda comprobar de manera publica la
forma en como se manejan los recursos del FISM-DF asi como de las
normativas que los regulan.

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 11. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

Elementos Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacién util para identificar al tipo de poblaciény N
localidad para la que se solicita el apoyo. 0
b) EI formato se encuentra aprobado por un érgano colegiado y/o incluido en un manual de procedimientos o N
lineamiento respectivo. °

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo. No
d) Estan apegados al documento normativo del programa. No
Respuesta 0

Nivel Ponderacién | Criterios

No se cuenta con un formato definido que pueda recibir, registrar y

0 0 L. . . !
dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacién.

Justificacion.

Imagen 13. Solicitud de apoyo

"

Palacio Municipal /N (ol. Centro
Axutla, Pue. CP. 74830

Tel.: 01275432 5295

M ATYUNTAMIENTO 202 i024
. el o municipioaxutla20212024Ggmail com

DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS

FORMATO DE SOLICITUD PARA INSTALACION DE ALUMBRADO PUBLICO.

C. GABRIEL SANCHEZ BRAVO

" NO. DE muD:
DIRECTOR DE SERVICIOS PUBLICOS DEL H. AYUNTAMIENTO S

, Anstla, Puedla
DEL MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA. N e 2
GESTION 2021 - 2024 =
Nombre (s)
Apellido Paterno: | Apeliido Materno:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo, al tiempo que me permito solicitarie |a REPARACION DE
LAS LAMPARAS que no funcionan en:
Calle:

Entre Calle

Sepa usted que con su apoyo beneficiara a los vecinos y a la localidad en general. Sin otro particular
quedo de usted, agradeciendo su atencién.

Al hacer una revisién a la documentacion proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, se pudo
encontrar que existen “solicitudes de apoyo” pero no hay un documento para la solicitud de
proyectos, tal como lo muestra la Imagen 13.

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC




Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

YR pp——

Segun lo establecido en el inciso a), y con la informacion que fue recabada y proporcionada por el
H. Ayuntamiento, no se cuenta con un formato definido donde contenga la informacién requerida
por el inciso lo cual no se le puede dar respuesta positiva.

No existe prueba que el formato esté aprobado, ya que este no se encuentra visible dentro del
“Manual de Organizacion y Procedimientos de la Direccidon de Obras Publicas”, ni se hace mencién
de algun formato en especifico para las solicitudes dentro del mismo, y tal formato no cuenta con
las caracteristicas necesarias para ser implementado como un medio de solicitud de proyecto, por
lo que no se cumple con los criterios establecidos en el inciso b).

Respecto a lo que el inciso c) establece, revisando su pagina web oficial del H. Ayuntamiento de
Axutla, se encontrd una pestafia llamada “Reportes y denuncias” la cual se divide en 2 secciones, al
darle clic en el apartado de “Reporte Ciudadano”, dirigen a un apartado para llenar ciertos datos
como (Nombre y apellidos, Teléfono, Reporte dirigido a, Direccion donde se encuentra el
desperfecto y una descripcion del reporte), esto con la finalidad de identificar donde se encuentra
ubicado el proyecto que se le pudiera dar atencidn, pero no cumple con formato idéneo para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, asi como se muestra en
la Imagen 14.

Dentro de la pagina web oficial del H. Ayuntamiento, no existe un formato adecuado para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, solo cuenta con un
apartado denominado “Reporte ciudadano”, el cual no cumple con lo establecido dentro del inciso
c), con esto se le da respuesta negativa a la misma.

Después de haber hecho una revision a los documentos entregados por parte del H. Ayuntamiento,
se llegd a la conclusidn que no se cuenta con pruebas necesarias para poder identificar si los
documentos cuentan con un apego a la normativa del programa, ya que dentro del “Manual de
Organizacidn y Procedimientos de la Direccidn Publica” no cuenta con un apartado donde se hace
mencién a los formatos de las solicitudes de apoyo en obra publica, por lo que no se da cumplimiento
a lo que se establece en el inciso d).

Imagen 14. Portal web Municipio de Axutla, para reportes de la ciudadania.

Reportie Ciudadano

Envianos un Reporte de correccién de servicios, (ldmparas fundidas, fugas de agua, servicios de limpia, baches), asi como reportes que perjudiguen el libre
trénsito en la via péblica (éste dltimo, solo en caso de que |a via piiblica esté cerrada fofal o parcialmente por fiempo prolongada y sin permiso ni aviso
previo)

***Sy Informacidn serd verificada via telefénica, esto con la finalidad de dar veracidad al reporte.

Nombre y Apellidos*

Para verificar la veracidad de su reporte, lo confirmaremos via telefénica, por lo que es
OBLIGATORIQ escribir su namero de teléfono (lea nuestro Aviso de Privacidad al final de
esta pagina)

Teléfono™

Reporte Dirigido a:
Selecciona® ~

Escriba la direccion donde se encuentra el desperfecto, ademas, indicar entre que calles se encuentra:

Direccién* }

Describa el Reporte

Reporte*
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Dentro de la misma pagina web oficial del H. Ayuntamiento se encuentra una pestaifia denominada
“Tramites” y viene con varios apartados para cada area (Obras Publicas, Registro Civil, Secretario del
Ayuntamiento, Tesoreria y Solicitudes de informacién). Al dar clic sobre el apartado de “Obras
Publicas” se es dirigido a una nueva pestafia donde debiera estar implementado todo lo referente a
los tramites que se pueden realizar por parte del drea de Obras Publicas, sin embargo, este apartado
no cuenta con informacién al respecto, en este apartado pudiera estar de forma mas detallada las
solicitudes de apoyo para los proyectos, que la ciudadania solicite, como puede observarse en la
Imagen 15.

Imagen 15. Tramites Obras Publicas.

TRANSPARENCIA

En construcciéon

Estamos trabajando para actualizer ésta informacion

Seguridad Pablica Municipal

Teléfono: (275) 432 5295

Hallazgo Documental
e Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccion de Obras Publicas:
https://www.axutla.gob.mx/gobierno.html

e Reporte Ciudadano:
https://www.axutla.gob.mx/reportes.html

e Dentro de la pagina web oficial del H. Ayuntamiento cuenta con un
apartado para los tramites que pudieran realizar los ciudadanos
referente a la direccion de obras.

e El H. Ayuntamiento no cuenta con una normativa adecuada que
establezca los formatos y su estructura para solicitar proyectos, lo cual
interfiere en la correcta atencién y resolucidon a las carencias mas
urgentes que afectan a los ciudadanos.

e Aunque dentro de su pagina web del Gobierno Municipal de Axutla
cuenta con un apartado de tramites referente a la direccién de obras,
este no cuenta con informacidn necesaria para su consulta.

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas
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e Serecomienda la creacidn de un formato adecuado para poder recibir,

registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo y que este sea
Aspecto estipulado dentro de la normativa que regule los procedimientos para
Susceptible de recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, y que a su vez
Mejora estos formatos se encuentren publicos dentro de su pagina web oficial
del H. Ayuntamiento para una consulta mas rapida y facil por parte de
los ciudadanos.
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Pregunta 12. El municipio a través del area responsable ¢Disefia e integra un padréon de
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y pormenorizada a la
poblacién atendida en la aplicacién de los recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Incluye informacidn especifica de los beneficiarios: Nombre, genero, edad, domicilio, miembros de la familia. No
b) Incluye la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad aplicable al fondo). No
c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo. No
d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién en un portal web oficial. No

Respuesta ‘ No

Nivel Ponderacién | Criterios
0 \ 0 \ No se cuenta con un padrén de beneficiarios o algun equivalente.

Justificacidn.
Al hacer la revisidn a los documentos proporcionados por la direccién de obras del H. Ayuntamiento
de Axutla, se pudo constatar que no existe un padréon de beneficiarios formal por parte del H.

Ayuntamiento, con el cual se pudiera registrar adecuadamente los datos y sus caracteristicas por
parte de las personas a las que se les brindo apoyos en cuanto a algunas obras o acciones.

La Unica documentacién con la que se cuenta son las actas de comité de participacién social, asi
como de las cédulas de informacion basica. Con las primeras se hace referencia a las actas donde se
conforman los comités que le daran seguimiento, vigilancia y que sean realizados de manera
adecuada los trabajos de las obras que se ejecutaran, sin brindar mas informacidn respecto a cuantas
personas seran beneficiadas.

Asi también, las cédulas de informacidn bdsica son documentos donde se entrega la informacion
general respecto a las obras realizadas, tales como la localizacidn, el tipo del proyecto del que se
trata, asi como del monto que fue destinado para su realizacion. Aunque en cada una se indica
cuanta poblacién fue beneficiada con las acciones y obras que fueron realizadas, no se tiene una
prueba real de como se llegd a conocer dicha cifra, pues no se cuenta con registros formales.

Es por eso que no se conocen las caracteristicas reales de las personas que fueron beneficiadas con
los apoyos realizados con los recursos del fondo evaluado. La importancia de llevar un registro
correcto de las personas que fueron apoyadas es alta, ya que el padréon de beneficiarios es un
documento clave en la aplicacion de un programa publico, ya que por medio de este procedimiento
se puede identificar de una forma precisay clara a la poblacion que fue beneficiada con los proyectos
ejecutados para la mejora de la calidad de vida del ciudadano.

Con la ayuda de los padrones de beneficiarios se puede evitar la exclusién de personas que necesitan
o requieren de alguna atencidn, ya que cuenta con: Tipo de Obra, Nombre del beneficiario, Localidad
en donde se ejecutd la obra, Domicilio, Miembros de Familia, Niumero total de poblaciéon
beneficiada, Desagregacion de Hombres y Mujeres, otros. Con tales caracteristicas el Gobierno
Municipal debera contar con esta herramienta de trabajo el cual permite disminuir errores como la
exclusion de personas en la planeacién, o doble contabilizacion de la poblacion beneficiada.

Por tanto, al no contar con un padrdn de beneficiarios impide saber de manera clara si los proyectos
u obras fueron ejecutadas a personas que lo requieren ya que no existen datos (Nombre, genero,
edad, domicilio, miembros de familia) que den prueba fehaciente que los proyectos fueron
implementados a la poblacion objetivo, asi que no se cumple con el inciso a). No se puede tener los
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datos de la accidn, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo, por lo que no se le da respuesta
positiva al inciso b). No se puede saber con claridad si los beneficiarios cubren con las caracteristicas
de la poblacién objetivo ya que no se tiene un padrdon de beneficiarios, dando por negativa la
respuesta al inciso c). Asi también no se encuentra plasmado dentro del sitio web oficial del H.
Ayuntamiento para su consulta por la ciudadania, lo cual no cumple con los lineamientos
establecidos en el inciso d).

Hallazgo Documental

e Comités de participacion social: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/drive/folders/1IvMGHXX1tPNh95kCY2ApXTsKNj-576730

e Cédulas de informacidn basica: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/drive/folders/112vWz5e iMIgQErHc56il67T mzbU2RL-

Fortaleza y/u e Se cuenta con una contabilidad de beneficiados plasmada en las
Oportunidades cédulas de informacion basica.

e Nose cuenta con un padrdn de beneficiarios que contribuya a conocer

Debilidades y/o si los apoyos se realizan a personas que realmente lo necesitan, lo cual

I EVE dificulta el conocer que el impacto de las acciones del programa del
fondo realizadas son de forma positiva y eficiente.

e Serecomienda realizar un padrén de beneficiarios que cuente con las
caracteristicas necesarias para identificar si los proyectos u obras son

Aspecto ejecutadas y dan atencidn a los problemas y necesidades detectadas

Susceptible de de los ciudadanos.

Mejora e También se recomienda tener dicho documento en su portal web

oficial del Gobierno Municipal para que los ciudadanos puedan

consultar la informacidon de una manera facil.
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Pregunta 13. Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como de la
normatividad aplicable del fondo evaluado, el municipio cuenta con mecanismos documentados
especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

Elementos | cumplimiento

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucion de los proyectos S
capturados en la MIDS. I
b) La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del No
cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.
c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de ejercicios anteriores, N
asi como la atencidn de los ASM que derivan de esta. 0
d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana implementados No
Respuesta ‘ Si
Nivel Ponderacién | Criterios
Aungue se cuenta con una pagina oficial del H. Ayuntamiento, esta
1 .25 no cuenta con la informacidn necesaria para dar cumplimiento a 3 de
los incisos antes mencionados.

Justificacidn.

Al hacer una revision a la pagina web oficial del H. Ayuntamiento, se pudo constatar que esta integra
informacidn respecto a temas relevantes y diversos referentes al desempefio y la operatividad del
gobierno municipal, sin embargo, no se fue detectada la informacion que se requiere, por lo que se

le da respuesta positiva al inciso a), ya que se cuenta con una pagina oficial de internet por parte del
H. Ayuntamiento de Axutla.

Dentro de dicha pagina oficial del H. Ayuntamiento se ve detectada un micro-sitio de transparencia
donde se muestra una organizacién clara de la informacién por concepto de administracién y por
ejercicio fiscal. Sin embargo, al hacer una revisién en el apartado del afio 2022, la mayoria de los
apartados (informacion Financiera Contable, Informaciéon Financiera Presupuestal, Informacion
Programatica, Estado de Actividades y Obra Publica) no cuentan con informacién, la cual pudiera dar
respuesta a los incisos de la presente pregunta.

Segun los documentos proporcionados por el H. Ayuntamiento de Axutla, se constata que se cuenta
con los reportes trimestrales del SRFT, asi como las MIDS, las Evaluaciones de Desempefio al Fondo
Evaluado de ejercicios anteriores y las MIDS, mas dichos documentos no se encuentran cargados
dentro de la pagina web oficial del H. Ayuntamiento, por tanto, se da por negativo los incisos b), c)

y d).

Hallazgo Documental

e Micro sitio de transparencia Axutla:
http://transparencia.axutla.gob.mx/

e Pagina web oficial del H. Ayuntamiento de Axutla:
https://www.axutla.gob.mx/index.html
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Se cuenta con una pagina web oficial del H. Ayuntamiento que, dentro
del apartado de Transparencia cuenta con las secciones necesarias
para dar transparencia a los recursos empleados por el FISM-DF.

Se cuenta con pagina web oficial por parte del Gobierno Municipal, sin
embargo esta no cuenta con informacién necesaria para dar
transparencia a los recursos empleados por el FISM-DF.

Se recomienda establecer la carga de la informacién dentro de su
pagina web oficial del H. Ayuntamiento (los informes trimestrales del
SRFT, los Informes del cumplimiento del Programa Presupuestario, las
MIDS y la atencion efectiva de los ASM), para dar cumplimiento con las
obligaciones en materia de transparencia.
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Pregunta 14. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accién del
Plan Municipal de Desarrollo, ¢Se diseio e integrd un Programa Presupuestario especifico del fondo
evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?

Elementos Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida. Si
b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicidn, sentido del Si
indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo evaluado Si

Nivel Ponderacién | Criterios

Se cuenta con un Programa Presupuestario especifico del fondo el
cual cuenta con las caracteristicas enlistadas en la presente pregunta.

4 1

Justificacidn.
Para poder dar el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accidn
plasmadas en el Plan Municipal de Desarrollo de Axutla, se dieron creacién a los Programas

Presupuestarios para darle formalidad y materializacidn, los cuales son derivados del Plan Municipal
de Desarrollo.

Al hacer la revision a la documentacidn proporcionada por funcionarios del H. Ayuntamiento, se
encontrd que se disefid para el Ejercicio 2022 un Programa Presupuestario especifico del fondo, el
cual lleva por nombre “Inversién Publica” (sin embargo, este programa comparte estructura con el
manejo de FORTAMUN).

A través del uso de la Metodologia del Marco Ldgico, cuenta con estructura del Fin, Propdsito,
Componentes, Actividades y la Unidad de Medida, lo que da cumplimiento con el inciso a), en las
cuales se integrd un indicador con la correcta estructura y la ldgica de la finalidad que busca el
programa, destinar los recursos al financiamiento de obras y acciones basicas que beneficien
directamente a la poblacion.

Imagen 16. Identificador del Programa “Inversién Publica”

PP-N

. CLAVE: 12/03 FECHA DE APROBACION:
BXiTTUA ENTIDAD FISCALIZADA: Aoxlla e
__)ifi_L- ARO: 2022 [hom « oe s |

PROGRAMA PRESUPUESTARIO INICIAL
Nombre del Programa Inversion Publica
Unidad{es) Responsable(s) 04 Obras Publicas

Costo Total del Programa ejercido al periodo $2 400,000 00

RECURSOS
Fuente de Financlamiento FISCALES PARTICIPACIONES ] FISM FORTAMUN OTROS
T
Monto Especifco ejercido al periodo $0.00 $0.00 | $1.850,000.00 $450,000 00 | $0.00

En el caso de las metas se establecen de manera anual y trimestral, respecto de las obras o acciones
a realizarse, la periodicidad tiene variaciones de acuerdo a cada nivel Fin y Propdsito son medidos
de manera anual, mientras que los niveles de los componentes se hacen de forma trimestral, el
método de célculo empleado en todos los niveles del programa es (variable 1/ variable 2) *100. Lo
que hace referencia a tener un alcance del 100% de la programacion, por lo que le da justificacion al
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inciso b). Ya que por lo mencionado se puede observar que cuenta con metas claras y medibles
localmente, se pueden alcanzar las metas, y cuentan con periodicidad de medicién, sentido del
indicador, método de célculo, meta del indicador.

En la parte superior del Programa Presupuestario se mencionan las unidades responsables de la
ejecucion de las acciones contenidas en la tabla de actividades del programa, en este caso se le
designa a la Direccién de Obras Publicas como ejecutor, ya que todas las acciones contenidas en este
programa van encaminadas a la ejecucién de obras, acciones y proyectos contenidas en beneficio
de la poblacion, es por ello que se asignd a la direccién de obras para su seguimiento, verificacion y
ejecucion de las mismas, asi también se puede ver reflejado el costo total del programa, asi como
también se especifica la fuente de financiamiento que fue empleado en este caso se habla del fondo
de FISM-DF, en esta excepcion el fondo evaluado comparte estructura con el fondo de FORTAMUN,
como se puede ver reflejado en la imagen 16. Con esto da respuesta positiva a los incisos c) y d) de
la presente pregunta.

Disefiar un Programa Presupuestario con indicadores adecuados permite que se lleven a cabo
acciones para lograr las metas y objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, midiendo
el grado de impacto durante su operacién y una vez terminadas las labores, de manera que realice
un proceso de mejora continua, donde constantemente se evalla el desempefio obtenido con Ila
finalidad de detectar areas de oportunidad y poder corregirlas.

Hallazgo Documental

e Programas Presupuestarios:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2022/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIO
S/1203-2022-PROP.pdf

e Se cuenta con Programa Presupuestario que contempla el manejo de

Fortaleza y/u los recursos del fondo, el cual contiene indicadores, metas, recursos

Oportunidades utilizados, asi como de los responsables del seguimiento vy
cumplimiento del programa del fondo.

e Elprograma Presupuestario no es especifico del FISM-DF, debido a que

Debilidades y/o también comparte recursos del FORTAMUN-DF. Los componentes que

Amenazas lo integran no son explicitos respecto a que fondo hacen referencia, a
pesar de que eso se puede medir a partir de su redaccion.

e Serecomienda continuar con el disefio de un programa especifico solo
para FISM-DF, donde solo se hagan mencion a las actividades

Aspecto realizadas con los recursos del fondo, ya que ambos recursos buscan

Susceptible de fines y objetivos distintos (aunque se relacionan).

Mejora e También procurar que la estructura del programa dentro de sus
elementos sean los mas adecuados para realizar un proceso idéneo de
seguimiento.
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Pregunta 15. ¢El Municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado y estos
son dados a conocer de forma periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?

Elementos Cumplimiento
a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento que lo elaboray el
superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e integracion de los reportes del Si
Programa Presupuestario asi como de informar los resultados obtenidos.
b) Los reportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a 3 meses. No
c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los resultados obtenidos No
en los reportes y en su caso de las acciones.
d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o documento en los plazos No

establecidos.

Respuesta ‘ S|

Nivel Ponderacién | Criterios
Se cuenta con el cuarto informe trimestral y el informe final a los
Programas presupuestarios.

1 .25

Justificacidn.
Tras hacer la revisidn a la documentacidn proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla 2021 —

2024, se comprueba que se tienen integrados el 4° informe trimestral y el informe final respecto al
cumplimiento de los Programas Presupuestarios que maneja los recursos del FISM-DF.

Se tiene integrado un documento el cual se denomina: “Lineamientos Seguimiento Programas
Presupuestarios”, dentro de la pagina 25 de dicho documento en él se menciona todo lo relacionado
a la integracidn y seguimiento de los Programas Presupuestarios, donde consta que los reportes del
seguimiento de los programas presupuestarios deberan realizarse de manera trimestral, también
menciona que la Contraloria Municipal debera solicitar a los enlaces de las dependencias o
entidades, para dentro del plazo de 15 dias naturales a partir del tltimo dia de los meses de marzo,
junio, septiembre y diciembre de cada afio, proporcionen los medios de verificacidon de los fines,
propdsitos, componentes y actividades de los programas presupuestarios y la documentacion
justificativa de aquellos supuestos, a fin de que la contraloria realice el registro de los avances de los
cumplimientos a los programas presupuestarios, y el cual debera estar firmado por el Presidente
Municipal, Contralor y los responsables del gasto, como se puede ver en la Imagen 17, lo que da
cumplimiento a lo establecido en el inciso a).
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Imagen 17. Lineamientos Seguimiento Programas Presupuestarios.

el objetivo de objetivo identificar y comprobar la existencia, congruencia y veracidad de los medios de verificacion,
que aseguren de manera clara y suficiente el cumplimiento de las actividades emprendidas por las Dependencias
y Entidades consideradas en los Programas Presupuestarios en el marco del Plan Municipal de Desarrollo y
reportadas en la Matriz de Medios de Verificacién y Supuestos;

Il.  Seguimiento de los Programas Presupuestarios: corresponde al documento emitido por la Contraloria,
mediante el cual muestra seguimiento trimestral a los componentes y actividades de los programas
presupuestarios, tomando como base el formato para programas presupuestarios de la ASEP, para plasmar los
avances por el periodo reportado, asi como deben estar firmados por el Presidente Municipal, Contralor y los
ejecutores del gasto; y,

lll.  Reporte del seguimiento de los programas presupuestarios: corresponde al documento emitido por la
Contraloria, mediante el cual plasma los avances y el analisis de la Contraloria al avance de los fines, propositos,
componentes y actividades de los programas presupuestarios.

Estos tres documentos elaborados por la Contraloria se elaborardn de manera trimestral y los resultados se haran del
conocimiento por escrito al Presidente Municipal y a los Titulares de las Dependencias y Entidades, especificando en
aquellos casos, las brechas de cumplimiento inferiores del 90% y superiores al 115%.

De acuerdo a la documentacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, se pudo constatar
qgue se cuenta con el 4° reporte Trimestral e Informe Final al seguimiento de los Programas
Presupuestarios, sin embargo, no se tiene constancia de reportes anteriores, por lo que no existe
pruebas que indiquen que los reportes se realizaron de manera trimestral, como se observa en la
Imagen 18, lo que le da un sentido negativo al inciso b).

Imagen 18. Acta de Seguimiento a los Programas Presupuestarios del 4° trimestre e Informe Final.

/\/\/\ Contraloria Municipal

Seguimiento al Plan Anual de Evaluacion
Q)\H TLA a los Programas Presupuestarios 2022

Cuarto tnmestre @ informe final

1 de enero al 31 de diciembre de 2022
13 de febrero de 2023

Entidad Fiscalizada: Axutla

Clave: 12/03

Introduccién
En la actualidad, los gobiernos buscan e implementan el modelo denominado GpR, el cual
busca fortalecer la cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional, a fin de
proporcionar a la ciudadania los resultados, enfocados en el combate a las necesidades
pnoritarias de la poblacion, tomando en consideracion los ODS's.

De acuerdo a los documentos que fueron entregados por el H. Ayuntamiento de Axutla, no se contd
con un documento donde estipule que se informa en tiempo y forma los resultados que fueron
obtenidos en los reportes y en su caso las acciones, por lo que no se da respuesta positiva al inciso
c). Asi también no se encontré con documentacion o alguna evidencia donde se diera cumplimiento
de acuerdo al calendario segun los plazos establecidos de los avances a los programas
presupuestarios, dando como respuesta negativa al inciso d).
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Hallazgo Documental

e Seguimiento a los Programas Presupuestarios del 4° trimestre e Informe final: (Sin link oficial,

se adjunta carpeta)

https://drive.google.com/file/d/19LIYnVvDf1DiX000IqrdJI3shs-4-7dR/view

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto

Susceptible de

Mejora

Se cuenta con los reportes trimestrales de los Programas
Presupuestarios, el Seguimiento a los Programas Presupuestarios,
Cumplimiento Final de los Programas Presupuestarios, con lo que se
puede observar el cumplimiento a los programas del recurso evaluado.
No se cuenta con el SEDM (Sistema de Evaluacién de Desempefio), en
el que se puede establecer de manera clara la estructura a la cual poder
dar el seguimiento de los Programas Presupuestarios, pudiendo dar
mal seguimiento a los Programas Presupuestarios, lo que dificultaria el
logro de los objetivos establecidos.

Se recomienda la creacién del SEDM, asi como de continuar dando
seguimiento a los reportes trimestrales de los Programas
Presupuestarios de manera que pueda dar cumplimiento a los
objetivos establecidos, para que de esta manera se pueda contribuir a
corregir las necesidades detectadas dentro del Plan Municipal de
Desarrollo.
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Pregunta 16. La informacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con
recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial,

¢Fueron reportadas a través del SRFT?

Cumplimiento

Elementos
a) Reportd un trimestre. Si
b) Reportaron dos Trimestres. Si
c) Reportaron tres Trimestres. Si
e) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final. Si
Respue
Nivel Ponderacién | Criterios
4 1 Se cuenta con los 4 reportes trimestrales.

Justificacidn.
Imagen 19. 1° reporte SRFT.
AXuua, Fuebia a; 13 de abril de 2022

OFICIO No, MAX/223/2022
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

gmsgo ESCAMILLA GARCIA
OORDINADOR GENERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO
: nggé'#ﬁec'm DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 1 15 de la Consti i

Estadqs Unidos Mexicanos; articulo 78 de ia Ley Orgénica M?J:’gi‘:)nalpo;mpc:rgedg:
cumplimiento a los Lineamientos para informar sobre los recursos federales 'transfon'dos a
las entgdades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, yde
operacion de los recursos del Ramo General 33, publicados el 25 de abril de 2013 en el
Diario Oficial de la Federacion; solicito de la manera mas atenta, sea revisada y en su
caso validada la informacién correspondiente a los Fondos de Aportaciones FISMDF y
FORTAMUQJDF. que se registraron en los Modulos de Ejercicio del Gasto e Indicadores, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de
quqddad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), correspondiente al 1er Informe Trimestral del ejercicio 2022,
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Imagen 20. 2° reporte SRFT.

TV WS U WS SV

OFICIO No. MAX/418-A/2022
ERNESTO ESCAMILLA GARCIA

COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO

Y EVALUACION DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 78 de la Ley Organica Municipal, y para dar cumplimiento a los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operaciéon de
los recursos del Ramo General 33, publicados el 25 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion,; solicito de la manera mas atenta, sean revisados y en su caso validados los
folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDF, que se
registraron en los Médulos de Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), correspondiente al 2do. Informe Trimestral del Ejercicio 2022.

Anexo al presente en formato impreso, el listado de folios registrados en los médulos
Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto (plantilla) y formato de Indicadores.

Imagen 21. 3° reporte SRFT.
14 de octubre de 2022

OFICIO No. MAX/627/2022

ERNESTO ESCAMILLA GARCIA

COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 78 de la Ley Organica Municipal, y para dar cumplimiento a los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicados el 25 de abril de 2013 en el Diaro Oficial de
la Federacion; solicito de la manera mas atenta, sean revisados y en su caso validados los
folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDF, que se
registraron en los Médulos de Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores, a
traves del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), correspondiente al 3er. Informe Trimestral del Ejercicio 2022.

Anexo al presente en formato impreso, el listado de folios registrados en los médulos
Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto (plantilla) y fofffiatd'de Indicadores.

N

Sin mas por el momento, le envio un cordial sali(;db-y me:

. o
- w3 o S
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Imagen 22. 4° reporte SRFT.

B NN WS IRT W N e e

OFICIO No. MAX/022/2023

CHRISTIAN SAMUEL LAVADORES ALVAREZ
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTE o

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 78 de ia Ley Organica Municipal, y para dar cumplimiento a los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicados el 25 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion, solicito de la manera mas atenta, sean revisados y en su caso validados los
folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISMDF y FORTAMUNDF, que se
registraron en los Médulos de Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), correspondiente al 4to. Informe Trimestral del Ejercicio 2022,

Anexo al presente en formato impreso, el listado de folios registrados en los médulos
Destino del Gasto. Ejercicio del Gasto (plantilla) y formato de Indicadores.

De acuerdo con la Guia de Criterios para el reporte del Ejercicio, Destino, y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, en su punto 1.3.4 “Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria” se hace referencia a que en el articulo 85 fraccidn segunda, indica que las entidades
federativas enviaran al ejecutivo federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el Sistema
de Informacion establecido para tal fin por la Secretaria (el SRFT y SFU), informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto a los recursos federales que les son transferidos. Asi
mismo, se establece que la informacién necesaria para integrar dichos reportes debera ser
entregada de forma consolidada por las entidades federativa, a mas tardar a los 20 dias naturales
posteriores al cierre de cada trimestre fiscal.
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Imagen 23. Informe Final SRFT.

e

OFICIO No. MAX/435/2023

CHRISTIAN SAMUEL LAVADORES ALVAREZ
COORDINADOR GENERAL DE PLANEACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA SECRETARIA
DE BIENESTAR DEL ESTADO DE PUEBLA.
PRESENTE

i Ok

Con fundamento énqo diépuesto en el articulo 115 de Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 78 de la Ley Organica Municipal, y para dar cumplimiento a los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de
los recursos del Ramo General 33, publicados el 25 de abril de 2013 en el Diario Oficial de
la Federacion; solicito de la manera mas atenta, sean revisados y en su caso validados los
folios de las obras de los Fondos de Aportaciones FISM y FORTAMUNDF, que se
registraron en los Médulos de Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto e Indicadores, a
través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) del Portal del Médulo de
Seguridad de Soluciones de Negocio (MSSN) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), correspondiente al iInforme Definitivo del Ejercicio 2022.

Anexo al presente en formato impreso, el listado de folios registrados en los modulos
Destino del Gasto, Ejercicio del Gasto (plantilia) y formato de Indicadores.

Al revisar los documentos que fueron proporcionados por el H. Ayuntamiento de Axutla, permitié
constatar que se realizaron y presentaron ante el Sistema de Recursos Federales Transferidos SRFT,
los reportes correspondientes a los trimestres 1°, 2°, 3°, 4° e informe final, como se puede observar
en las Imagenes 19, 20, 21, 22 y 23. Verificando que los operantes del fondo realizaron el recopilado
de la informacion, dando asi la captura de la informacién correspondiente a los proyectos que se
realizaron, haciendo una integracion a los médulos de Destino del gasto, Ejercicio del gasto y los
indicadores, dando asi cumplimiento a los incisos a), b), c) y d).

Hallazgo Documental

e SRFT 1° trimestre:
https://drive.google.com/file/d/10TOdCxO x-VKtyfRGrAOhZ7faYrYRnAj/view
e SRFT 2° trimestre:
https://drive.google.com/file/d/1Qa n4-FdfDgCWwmmBYbzMyiKzi5ZHN92/view
e SRFT 3° trimestre:
https://drive.google.com/file/d/1aeP9Bjliq4lcWYhb5e0NgCswJSrBJW6U/view
e SRFT 4° trimestre:
https://drive.google.com/file/d/1elW9GdlyHawgFXxEWgtx PQAAQd9 txM7/view
e SRFT Informe Final:
https://drive.google.com/file/d/1 nM7vs5|2uolwi15Jhz5Ydz4rKNIVcFS1/view
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https://drive.google.com/file/d/1_nM7vs5l2uoIw15Jhz5Ydz4rKNIVcFS1/view

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto
Susceptible de

Mejora
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El Municipio de Axutla cuenta con la informacion vinculada a los
proyectos, obras y acciones ejecutadas con recursos del fondo FISM-
DF, mismos que fueron reportados de manera trimestral, a través del
SRFT.

El no contar con todos los reportes trimestrales y el informe final, no
ayuda a verificar el avance de las actividades, seguimiento y
cumplimiento de las metas alcanzadas.

Se recomienda a la administracién municipal continuar con el ejercicio
de la carga de manera puntual de la informacién, con respecto a los
proyectos, obras y acciones que son ejecutados por el recurso del
FISM-DF, dentro de los SRFT y en las MIDS, y posteriormente publicar
dichos reportes en los medios correspondientes para que de esta
manera pueda estar disponible para su consulta por parte de la
ciudadania, con la finalidad de tener una rendicion de cuentas
transparente por parte del H. Ayuntamiento.
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Pregunta 17. éLos proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?

Elementos Cumplimiento

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos. Si
b) La totalidad de la asignacidn de recursos es en: Zonas de Atencidn Prioritaria y las localidades con los 2 grados N
rezago social mas alto o con el mayor grado que presente el Municipio. 0
c) Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago social recibieron por lo menos una obra o No
accion.
d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM. Si
Respuesta
Nivel Ponderacion | Criterios
) 50 Los proyectos informados en la MIDS solo cumplen con 2 de los 4
) rubros que se indican en la presente pregunta.
Justificacidn.

Imagen 24. Porcentaje de Proyectos Directos y Complementarios.

RECURSOS QUE DEBERAN ASIGNARSE POR TIPO DE PROYECTO

P . Porceniale de
Criterios de Cantidad da i . 5
Asignacion Proyectos g‘ll:ﬁ:::: Inversion Planeada Reglas Mensaje
Deberd  destnar  por o
Ay
menos @l S0% da W05 |oopoeero W importe
ECUrE0E FISMD a apicable @ Proyectos
DIRECTOS 5 41.94% 5 238581509  |proyectes e ncidencia | ST E e 8
directa Esla canlidad | ;.
pquivaks a 407 reguarkdo
§2,275,426.80
Salo puede destinar o G0%
8 inversionas  de  ftipo | CORRECTOr Las
o complamanania, agha | inversiones
COMPLEMENTARICS 5 55.31% $ 3.146,274.87 monis N puade gar | Complamernianas realizadas
SLIperion i o Superan o 0%,
$ 341314020
Dispenible  Conforme ko
Subtotal por MO DEBE SUPERAR LOS
Proyectas 10 97.25% 553208096 RECURSOS DISPONIBLES |Fleneade

Al hacer la revisién de la documentacidn proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, se puede
constatar que, dentro de la carga de la informacién de las MIDS, se encuentra detallada la
informacidn respecto de la ejecucidon de obras financiadas con recursos del FISM-DF, como lo
muestra la Imagen 24.
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Grafica 1. Asignacion de Proyectos FISM-DF.

ASIGNACION DE PROYECTOS FISM-DF

60.00% 55.31%

41.94%

40.00%

20.00%

0.00%
Directos Complementarios

Fuente: Elaboracién propia con datos de las MIDS proporcionados por la
administracion municipal de Axutla.

De acuerdo con el Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
2022, "Para el afio 2022 se podran priorizar hasta el 100% en obras de incidencia directa y hasta 60%
de obras de incidencia complementaria. Es importante sefialar que este apartado se alimenta con la
informacidn de los proyectos cargados por el usuario” (Secretaria del Bienestar, 2022, Pag. 61). En
ese sentido, las inversiones planeadas para Proyectos Directos que fueron destinados para 5 obras
es de $2,385,815.09 pesos, que representa el 41.94% del recurso disponible, mientras que las
inversiones planeadas para Proyectos Complementarios que fueron destinados para 5 obras es de
$3,146,274.87 pesos, que representa el 55.31%, que queda demostrado en la grafica de la Grafica
1, cumpliendo asi con lo marcado en el inciso a).

Imagen 25. Recursos asignados por regiones.

B T B e R e M e B RE N RGN R E W NE LR RN R R W

_ Porcestaje de
Criterios de Canligad de
Augracion  |[Proyecies |Mersén  [laversion Planeada Regles Mensaje
Localidades oo kos |
2 Grados o8 Rezago [} 0.00% .3 0.00
Social mas alio
Pobreza Exirema 5 0. 7% - 1,690 856 .32
ZAP Urtana -] 67.53% 5 3,841 233 .64
28R Bural 4] 0.00% ¥ 0.00

Asi también, el recurso fue destinado a ejecutar obras y acciones en ZAP Urbana que fueron
destinados para 5 obras teniendo una inversién planeada de $3,841,233.64 pesos, que representa
el 67.53% Unicamente, pues parte del fondo también fue destinado para el rubro de Pobreza
Extrema teniendo una inversién planeada de $1,690,856.32 pesos, que representa el 29.72%,
guedando demostrado en la Imagen 25, por lo que no da cumplimiento total al inciso b), dandose
por respuesta negativa.
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Grafica 2. Tipo de Localidad ZAP Urbana, Rural PE y Localidades con 2 grados de rezago social.

TIPO DE LOCALIDAD

ZAP Rural I 0.00%

28p Urbana (RN 67.53%
Pobreza Extrema —29-72%

Localidades con los 2 Grados de Rezago Social mas ' 0.00%
alto

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las MIDS proporcionados por la
administracion municipal de Axutla.

Sin embargo, respecto a lo que marca el inciso c), no se tiene certeza de que mas del 50% de las
comunidades con Muy Alto grado de rezago social recibieron por lo menos una obra o accién, como
se observa en la Grafica 2. La importancia de cumplir con los porcentajes en cuanto al tipo de
proyecto que debe realizarse, asi como de la incidencia que tiene, y el tipo de localidad en que se
realiza, radica en que de esta manera ademds de cumplir con los lineamientos de la normatividad
vigente, se contribuye a subsanar las carencias sociales que presenta el municipio, y que afecta a su
poblacion.

Imagen 26. Gastos Indirectos y PRODIM

OTRAS ASIGNACIONES
Criberios de Asignacion Parcentajs de lo Planeado Reglas Bensaje
" Planoads
Ma debes sugaiar & 1% del ol | CORRECTO Liss Gagas
Gastos Indredios 2.75% 5 156, 477.04 de la asignacion FISMOF Indrectos: no superan o 3% del
51106571 Lonte FESWMDF asignacdo
) Mo debe superar o 2% ddl iotal ::t :1::".'.": T LJI - L I":;l
uOss g 0.00 e la “-g';i;l:;.'-;r:ﬁm FRODIMDF, no - &l 7%
ol Morin FI BMDF asigrado

Por ultimo, los Gastos Indirectos tuvieron una inversién planeada de $156,477.04 pesos, que
representa el 2.75%, mientras que para el PRODIMDF no tuvo recursos asignados por lo que el
porcentaje quedd en 0%, lo que da respuesta positiva al inciso d), por cumplir con los criterios
necesarios para su respuesta, como lo indica la Imagen 26, ya que en los 2 supuestos no rebasa el
3% ni el 2% del recurso respectivamente.

Ya que el municipio cuenta con un grado de marginacion Medio segun el informe anual sobre la
pobreza extrema y rezago social 2023 que realizd la Secretaria de Bienestar, como lo muestra la
Imagen 27, el municipio no cuenta con rezago de pobreza extrema por lo que no puede haber
atencién a dicho rubro, ya que es inexistente.
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Imagen 27. Informe sobre el rezago social Secretaria de Bienestar.

SOBIERMODE | BIENESTAR

MEXICO
INFORME ANUAL SOBRE LA SITUACION DE POBREZA Y REZAGO SOCIAL 2023
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Axutla
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Hallazgo Documental

e Proyectos MIDS: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1qYIDDVCQV_JQPtd8QaSoDTt20Gi9uy1Q/view

e Proyectos MIDS gastos indirectos: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1zGprm-2fnNgrOFif2-Cn5dddwjVWR6wWH/view

e Informaciéon MIDS: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1MY6608SzyuBNu-3bnQR ZzPCc sgZN-1/view

e Informacion Anual sobre la Situacion de pobreza extrema y rezago social 2023
Secretaria de Bienestar:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/794963/21024-Axutla23.pdf

e Se realizé la captura de los proyectos financiados con recursos del

Fortaleza y/u i ; )
fondo en las MIDS, y estos cumplen con los lineamientos establecidos

Oportunidades

del FAIS.
e No se designaron recursos a localidades con los 2 grados de rezago
Debilidades y/o social mas altos, no se cuenta con evidencia de que se haya atendido a
Amenazas mas del 50% del total de las comunidades con Muy alto grado de

rezago social y no se destinaron recursos para el PRODIM.
e Se recomienda procurar que las obras y acciones que se realicen
Aspecto mediante el uso de recursos del fondo se hagan apegados a la
normativa y lineamientos establecidos asi como cubrir con los criterios
necesarios, esto con el propdsito de atender de una manera efectiva
las carencias y necesidades sociales que fueren detectadas para dar un
cumplimiento correcto a los recursos.

Susceptible de
Mejora
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Pregunta 18. ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS y el SRFT?

Elementos Cumplimiento

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras. Si
b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras. Si
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras. Si
d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras. No
Nivel Ponderacién | Criterios
3 .75 Se cuenta con una relacion del 64% de las obras.

Justificacion.

Tabla 3. Comparacidn entre la Priorizacién de obras COPLADEMUN, lo cargado en las MIDS y lo
reportado en el SRFT.
Programas | o) Apemu

\

Obras o accién Localidad Presupuest
arios

Ampliacion del sistema de
agua potable en la calle 20
de diciembre, calle
Francisco Javier Mina, calle
18 de abril, y calle 20 de
Noviembre, en la localidad
de Axutla, municipio de
Axutla, Puebla.

Axutla C1 N/A 206623 | 202204

Construcciéon de piso firme
6 acciones, mejoramiento
de vivienda, en la localidad Tlaxixinca C1 N/A 374387 | 202210
de Tlaxixinca, municipio de
Axutla, estado de Puebla.

Construccion de techo
firme 6 acciones en la
localidad de Tlaxixinca,
mejoramiento de vivienda,
municipio de Axutla, estado
de Puebla.

Tlaxixinca C1 N/A 374696 | 202210

Gastos indirectos
“prestacion de servicios
profesionales para la Tlaxixinca C1 43 364343 | 202207
elaboracion de estudios,
aforo y video de ademe, del
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pozo profundo de agua”
ubicado en la localidad de
Tlaxixinca, municipio de
Axutla, estado de Puebla.

Construccion de parque
publico en el portezuelo,
ubicado en la localidad de Axutla C2 6 373744 | 202205
Axutla, municipio de Axutla,
estado de Puebla.

Construccion de
pavimentacion con
concreto hidraulico de Ia
calle barranca del perro
entre carretera
Huehuepiaxtla, Axutla vy
calle sin nombre de Ia
localidad de Huehuepiaxtla,
municipio de Axutla,
Puebla.

Huehuepiaxtla C1 23 373325 | 202206

Construccion de techado en
area de imparticion de
educacién fisica, en el
bachillerato digital nimero
84 con clave 21EBH1040G,
ubicado en la cabecera

Axutla C1 8 364401 | 202209

municipal de Axutla,
Puebla.
Mantenimiento de

sanitarios en la escuela
primaria José Maria
Morelos c.c.t. 21EPRO049A, Axutla Cc1 7 365104 | 202208
ubicada en la localidad de
Axutla, municipio de Axutla,
estado de Puebla.

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades en la

localidad de  Tlaxixinca, Tlaxixinca C2 37 205129 | 202203
municipio de Axutla, estado

de Puebla.

Rehabilitacién y

mantenimiento de | | uehuepiaxtla c2 24 204950 | 202202

diferentes vialidades en la
localidad de Huehuepiaxtla,
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municipio de Axutla, estado

de Puebla.
Rehabilitacion y
mantenimiento de

diferentes vialidades en Ia
localidad de Axutla,
municipio de Axutla, estado
de Puebla.

Axutla C2 N/A 204691 | 202201

Al hacer la comparacion de las obras previstas en los Programas Presupuestarios, asi como las actas
COPLADEMUN, los Proyectos cargados en las MIDS y los SRFT.

Como puede verse observado en la tabla 3, en el Programa Presupuestario donde se hace uso de los
recursos del fondo, existen 2 actividades que se relacionan a lo que se atiende de acuerdo al catdlogo
del FAIS, pero se encuentran expresadas de manera general, como categoria, sin especificar detalles.

Por lo tanto, se tiene una coincidencia del 64% pues, ya que en la priorizacién de obras del acta
COPLADEMUN no se ven reflejados varias obras que se encuentran dentro de las MIDS y los SRFT, lo
gue conlleva a no darle coincidencia del 100%, sin embargo, se tiene un registro de mas del 50% lo
gue lleva a una medicidn favorable de los recursos empleados por el fondo evaluado, cumpliendo
con las caracteristicas de los incisos a), b) y c).

Y se da por respuesta negativa al inciso d), ya que dichas obras reportadas en las actas de
COPLADEMUN, las MIDS, los Programas Presupuestarios y los SRFT no cuentan con una coincidencia
de mas del 80% entre ellas.

Hallazgo Documental

e Programas Presupuestarios Axutla 2022:
https://axutla.airdocs.cloud/EjerciciosFiscales/2022/PROGRAMAS%20PRESUPUESTARIO
$/1203-2022-PROP.pdf

e Acta COPLADEMUN del 16 de febrero del 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1s9xqtcxliLW1pwliX9AJF6UsdLkamZg4/view

e Proyectos MIDS Axutla 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1qYIDDVCQV_JQPtd8QaSoDTt20Gi9uy1Q/view

e Proyectos MIDS (gastos indirectos): (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1z2Gprm-2fnNgrOFif2-Cn5dddwjVWR6wWH/view

e Reportes Trimestrales SRFT: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/drive/folders/1xeKFH1R w3uvXVpAd8VVvRH26njsHKrgU

e Existe una coincidencia de mas del 60% entre la priorizacion de obra,
los programas presupuestarios, lo plasmado en la MIDS y los proyectos
y obras reportados en el SRFT.

e El no contar con una coincidencia entre la priorizacién de obras, MIDS,

Debilidades y/o PPy los SRFT puede reflejar problemas administrativos, ademas que el

no coincidir refleja que la ejecucidon de obras no estuvo apegada a la

priorizacion de obras, por lo tanto no se respetaron los acuerdos

generados a través de dicho mecanismo de participacién ciudadana.

Fortaleza y/u

Oportunidades

Amenazas
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e Se recomienda asegurar que las obras plasmadas en los Programas
Presupuestarios sean ejecutadas, y que estas cuenten con las
Susceptible de caracteristicas marcadas en los lineamientos del FAIS. Dicha
Mejora informacién debera ser cargada en la MIDS y reportada en el SRFT, de
manera que se contribuya al correcto proceso de transparencia.

Aspecto
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Pregunta 19. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo por el que
se da a conocer la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal

2022"7?
Elementos Cumplimiento
a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario establecido. Si
b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las dreas responsables. Si
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema S
informatico. !
d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. No
Respuesta S|
Nivel Ponderacién | Criterios
Los mecanismos para verificar que la transparencia del fondo
3 75 evaluado se realice de acuerdo con lo programado estan
) documentados y cumplen con las caracteristicas de los incisos a), b)
yc).

Justificacidn.
De acuerdo a la informacién proporcionada por la administracidn publica del municipio de Axutla,

se determind que el mecanismo que justifica la verificacion de la transparencia del recurso FISM-DF
al municipio es el comprobante fiscal por internet (CFDI).

Se cuenta con CFDI que cuentan con fecha acorde al calendario de recursos, los fondos fueron
entregados mes con mes como marca la calendarizacion, como puede verse comprobado en la Tabla
4, y segun el calendario como se observa en la Imagen 28 e Imagen 29, lo que permite darle
respuesta positiva al inciso a).

Imagen 28. Calendarizacidn del recurso FISM-DF en el periddico oficial del estado de Puebla.

DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF)
(PESOS)

| 024 |Axu'l'LA | 5m5&1m| ssx.xss.'ml 56%,856.70) ssx.xss.'ml 56885670 ssle.xss.'ml 56885670 smuts&.?ul 56885670 56885670 ssle.xss.'m||
I T T T T T T T T T T T T 1
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Tabla 4. Reporte de pago de capital de los CFDI.

MES AL QUE
PERTENECE LA DESCRIPCION FOLIO FISCAL
TRANSFERENCIA
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PAR AL 997A2253-279A-
1 ENERO-FISM 2022 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 08/02/2022 4028-9842- $568,85670
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE BF2F1731D1E4
ENERO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA AEOEOCEF-B3ED-
2 FEBRERO-FISM 2022 | INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 07/03/2022 4A68-AB91- $568,856.70
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE 3D5AA048B407
FEBRERO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
_ APORTACIONES PARA LA B74CC267-5F9A-
3 MARZO-FISM INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 07/04/2022 4658-BAB6- $568,856.70
2022 (FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE 657DA90CF1F9
MARZO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA 22945C51-B920-
4 ABRIL-FISM 2022 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 06/05/2022 41A7-9439- $568,856.70
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE F46DC22F78E6
ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA 1A679E6A-874B-
5 MAYO-FISM 2022 | INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 07/06/2022 4074-88B0- $568,856.70
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE 87232FC31B85
MAYO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA 9C799CC8-421D-
6 JUNIO-FISM 2022 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 07/07/2022 4F22-B13D- $568,856.70
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE F99AF632C70A
JUNIO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA 90701079-B1E3-
7 JULIO-FISM 2022 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 05/08/2022 4CBB-858E- $568,856.70
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE 08A63A79C810
AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
_ APORTACIONES PARA LA } } :
8 AGOSTO-FISM INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 07/09/2022 74C1CESS-SEF8-94BE $568,856.70
2022 (FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE 980966454100
SEPTIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
SEPTIEMBRE-FISM | APORTACIONES PARA LA E2622111-E86B-
9 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 06/10/2022 47D8-A025- $568,856.70
2022 (FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE C79B22CA4ECAS
OCTUBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022
PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE
OCTUBRE-FISM APORTACIONES PARA LA BF4D01B9-3838-
10 INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL | 08/11/2022 4A1D-8131- $568,856.70
2022 (FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE CEBEAB1001D4
NOVIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022

El gobierno municipal de Axutla cuenta con Sistema Contable Gubernamental estandarizado,
utilizado por Tesoreria Municipal, en el cual se registraron las ministraciones del recurso FISM-DF en
cada uno de los momentos contables en el ejercicio fiscal 2022, por lo que se le da respuesta positiva
al inciso b).
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El sistema emite informes contables sobre informacion del fondo como los reportes analiticos
mensuales del presupuesto de egresos por objetivo del gasto, reportes analiticos mensuales del
presupuesto de egresos funcional como también un reporte de programas y proyectos de inversion
donde se puede verificar las acciones implementadas por medio de los recursos del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2022, lo que le da respuesta positiva al inciso c).

Imagen 29. Formato de CFDI.

MUNICIPIO DE AXUTLA Factura 1005
MAX850101AJ1 FOLIO FISCAL (UUID)

REGIMEN FISCAL: 603 - Personas Morales con Fines no Lucrativos 997A2253-279A-4028-9842-BF2F1731D1E4
Palacio Municipal, S/N/sin, Axutia, 74830, Axutla, Axulla, Puebla, México NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL SAT
00001000000413073350

CLIENTE NO. DE SERIE DEL CERTIFICADO DEL EMISOR

GOBIERNO DEL ESTADO DE PUEBLA 00001000000412987049

GEP§50101 1% : FECHA Y HORA DE CERTIFICACION

USO CFDI: P01 - Por definir 2022.12-07T12:26:18

RFC PROVEEDOR DE CERTIFICACION
SVT110323827

FECHA Y HORA DE EMISION DE CFDI
2022-12-07T12:12:14

LUGAR DE EXPEDICION

74830

[Cantigad] —Unidad | WNo.identiicagion [Desorpoion ] ___Precio Uniaricl_______Importc
100  BW-PESOS 4212:2 PAGO DE CAPITAL DEL FONDO DE APORTACIONES $ 568,856.70 $ 568,856.70
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
(FISM-DF) CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO
DEL EJERCICIO FISCAL 2022

RECURSO RECIBIDO EL DIA 08 DE FEBRERO DE 2022
Clave Prod, Serv. - 01010101 No existe en el catélogo

A pesar de que se cuente con los documentos normativos que permiten verificar las transferencias
del recurso, la evidencia de que cuentan con un sistema informatico estandarizado, con bases de
datos del fondo y una unidad responsable (Tesoreria Municipal), no da a conocer la informacion
descrita a todas las areas involucradas sobre los datos contables del recurso, por lo que no cumple
con los requerimientos del inciso d).

Hallazgo Documental

e CFDI Axutla 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1Z-C169-LDOIZyTSTIM4Gxqg7ISejhe-Kg/view
e Calendarizacion de los recursos del FISM-DF en el periddico oficial del estado:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/701478/Puebla-
31 de enero de 2022.pdf
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Fortaleza y/u e Se cuenta con los comprobantes que demuestran la transparencia de
Oportunidades los recursos del FISM-DF.

Debilidades y/o e Lainformacién correspondiente a las transferencias recibidas no se da
Amenazas a conocer a todas las areas involucradas.

Aspecto e Se hace la recomendacion de dar a conocer la informacion
correspondiente a las ministraciones realizadas respecto a FISM-DF de
manera que se tenga una correcta coordinacidén con las dreas, y
mantener un proceso eficaz y con transparencia.

Susceptible de
Mejora
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Pregunta 20. ¢El municipio implementé la aplicaciéon de fichas técnicas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento
de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo evaluado?:

Respuesta | S|

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Imagen 30. Ficha técnica Cumplimiento final a los programas presupuestarios.

/M‘\? FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
B Xiwr TLA CLAVE: 12103

DA it irys MUNICIPIO: AXUTLA
ANO: 2022 o
N 4
ynbre dol Programa nversidn PUblica
ridades) Responsable(s): 04 Otxas Publcas
sto Total del Programa: $2.400,000.00 — =
1sto Total Modificado del Programa: -
wursos Propios (Recursos Fiscales): $0.00
inticipaciones: $0.00
5M: $1.950,000.00 =
IRTAMUN: sas000000
ros: $0.00 — =—
COMPORENTE ¢
ESUMEN -
LRRATIVO clones de combate o vzago sockal con priodzacion de recurses FISM, con enfoque do género, implementadas
IMERE Porcentaje de Acclones de combale af re2ago soclal con prcrlzaciin de recursas FISM, con enfoque de género

[P—— I I P e L T I Aot a st

OIMENSIONA | ... | | rrecuencwape |

Para dar contestacién a la pregunta se le solicitd al area responsable del H. Ayuntamiento de Axutla,
las fichas técnicas de indicadores del programa presupuestario destinado al recurso del FISM-DF,
donde se pudo identificar que el programa comparte estructura con el recurso de FORTAMUN-DF,
sin embargo, el programa cuenta con estructura definida bajo la metodologia del marco légico,
contando con la instrumentacién metodolédgica de las fichas técnicas dentro del cual se puede
observar que contempla el nombre del programa presupuestario, cuenta con datos de identificacion
del indicador, es decir datos cuantitativos por los cuales es posible verificar los niveles de alcance y
cumplimiento de los programas en vinculacion a los objetivos, estos resultados se pueden comparar
en distintos periodos para cada nivel como el Fin, Propdsito y los Componentes, establece la
alineacion estratégica, método de célculo, unidad de medida y frecuencia de medicién.

Dentro de las fichas técnicas de indicadores encontramos las caracteristicas del indicador: el cual
nos permite determinar si el indicador es claro, tiene relevancia necesaria, tiene que ser de caracter
econdmico, contempla los costos de su implementacion, si es monitoreable, adecuado aportando la
informacidn suficiente para su validacidn y debe tener un aporte marginal, es decir que si existe mas
de un indicador que provee informacion adicional para ser comparados.
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Ya que el recurso del FISM-DF se encuentra en conjuncion con el recurso del FORTAMUN-DF, la ficha
técnica no abarca el 100% de su estructura para cubrir el recurso del FISM-DF, por lo cual se deberd
tomar en cuenta que solo los apartados que implementen dicho recurso, teniéndose esto en cuenta
se puede observar que el apartado que implementa el recurso del FISM-DF es el Componente 1,
como puede observarse en la Imagen 30.

Hallazgo Documental

e Fichas técnicas de los programas presupuestarios: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1d4DtuZQUUthVdxM6vGZLovRxuBqi8ITo/view

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o
Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora

El H. Ayuntamiento de Axutla, implementd la utilizacidon de fichas
técnicas de indicadores para monitorear el seguimiento al
cumplimiento de los Programas Presupuestarios durante cada
trimestre.

Las fichas técnicas comparten estructura con el fondo FORTAMUN, lo
cual imposibilita tomar una estructura adecuada, reflejando
ineficiencia por no contar con una formalidad necesaria para el
cumplimiento de los programas presupuestarios.

Se recomienda crear fichas técnicas separadas para cada fondo (FISM-
DF y FORTAMUN-DF) para no incurrir en deficiencias al cumplimiento
de los programas presupuestarios.
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Pregunta 21. De los resultados obtenidos con la aplicaciéon de los recursos del fondo evaluado,
¢Cudles fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se encuentran
consideradas como las de mayor rezago social?

Elementos Cumplimiento

a) Atencion de las localidades con el mayor grado de rezago social de al menos el 30%. No

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social més alto o mayor grado de rezago del municipio. No
c) Se atendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto o mayor grado de rezago del No
municipio.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social més alto o mayor grado de rezago del Si
municipio y las localidades con pobreza extrema.

Respuesta ‘ \[0)

Nivel Ponderacién | Criterios
1 .25 Solo se le dio atencidn a los rubros de ZAP rural y Pobreza extrema.
Justificacidn.

Tabla 5. Recursos empleados al rezago social.
LOCALIDADES CON

pEoass | MAIDRGRADDDE oA | barems
REZAGO SOCIAL
10 0 0 5 5
97.25 0.00% 0.00% 67.53% 29.72%

De acuerdo a la informacidn recabada, y al revisar las MIDS como se observa en la Tabla 5, el recurso
del FISM-DF estuvo destinado en un 0.00% a localidades con mayor grado de rezago social total del
recurso de obra publica, por lo que al inciso a) se le da respuesta en sentido negativo, ya que no se
cumplen con los criterios establecidos.

Segun lo establecido en la MIDS, no hubo recurso destinado para las Localidades con mayor grado
de rezago social, pues el presupuesto para dicho rubro es del 0.00% lo que no se cumple con lo que
establece el inciso b).

De acuerdo a los lineamientos del inciso c), y con la informacién que se encuentra en la MIDS, asi
como se observa en la Grafica 3, el recurso evaluado tuvo un destino del 0.00% para ZAP Rural,
0.00% para localidades con mayor grado de rezago social, y un 67.53% del recurso para ZAP Urbana,
lo cual no cumple al 100% con los lineamientos del inciso, ddndose por respondido de manera
negativa.

Y, por ultimo, segln lo establecido en el rubro d) se destiné un total del 67.53% para ZAP Urbanay
un 29.72% del recurso evaluado para estos rubros, por lo que al contar con 2 de los 4 criterios se da
contestacion de manera positiva al inciso d).
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Grafica 3. Porcentaje de recursos empleados al rezago social.

20.00% 67.53%
o (]
60.00%
50.00%
40.00%
29.72%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% 0.00%
0.00%
Localidades con ZAP Rural ZAP Urbana Pobreza Extrema
Mayor Grado de

Rezago Social

No se les dio atencién a dichos rubros ya que, de acuerdo al Informe anual de la Secretaria de
Bienestar referente al grado de rezago social, como lo muestra la Imagen 31, establece que el
municipio de Axutla se encuentra con un grado de marginacidon Medio, por lo que no existen niveles
altos de marginacién, esto lleva al H. Ayuntamiento de Axutla a no contar con programas para
atender a los rubros de pobreza extrema, ya que son casi inexistentes.

Imagen 31. Informe anual de pobreza y rezago social 2023 Secretaria de Bienestar.
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Hallazgo Documental

o Informacién MIDS 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1MY6608SzyuBNu-3bnQR ZzPCc sgZN-1/view

e Proyectos MIDS 2022: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1qYIDDVCQV_JQPtd8QaSoDTt20Gi9uyl1Q/view

e Informe Anual Sobre la Pobreza Extrema y el Rezago Social 2023:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/794963/21024-Axutla23.pdf

e Manual de Usuario y Operacion de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social 2022:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/711986/MIDS 2022 1 .pdf

Fortaleza y/u e Se realizaron 5 obras en localidades ZAP y 5 obras en Pobreza extrema,
Oportunidades lo que le da atencidn a localidades con rezago social.

Debilidades y/o e Noselesdio atencion a localidades con Mayor Grado de Rezago Social,
ni a la ZAP Rural, por lo que no se le dio cumplimiento desde el proceso
de planeacion, la atencidn a distintos sectores de la poblacion objetivo.

e Se recomienda considerar la ejecucién de las obras siguiendo los
lineamientos del FAIS, que son el de realizar al menos el 30% de las
obras para atender localidades ZAP, y beneficiar también a localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto.

Amenazas

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 22. Con respecto a la programaciodn inicial de los proyectos, obras o acciones a realizar con
los recursos del FISM-DF respecto a las localidades que mas lo requieren considerando la Poblacion
objetivo planteada ¢ Cudl fue la poblacidn total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Respuesta | No

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Imagen 32. Datos de la Poblacién

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE |Axulla |PUEBLA
2021 - 2024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 - 2024
POBLACION OBJETIVO
T TG BT - B . Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
s A e e NOMBRE DEL FROGRAMA: Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
B. DATOS DE LA POBLACION
Afio
Identificacion de la poblacion = = =
Numereo de Numereo de . Numero de .
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
personas personas personas
Numero de Poblacion de Referencia:
976 100% 976 100% 976 100%
Numere de Peblacién Potencial:
325 33.30% 325 33.30% 325 33.30%
Nimero de Poblacion Objetivo:
108 33.23% 108 33.23% 108 33.23%
Numero de Poblacién Atendida:
0.00% 0.00% 0.00%
Numero de Poblacién por atender:
325 100.00% 325 100.00% 325 100.00%

Tras la revision de la informacion que fue proporcionada por parte de funcionarios del gobierno del
municipio de Axutla 2021 — 2024, se encontré que no existe un registro de los beneficiarios en cada
obra, ni se cuenta con datos sobre la poblacién atendida.

El gobierno municipal creé un programa presupuestario especifico para la integracion de obras y
acciones a realizarse respecto a los recursos recibidos por parte de las transferencias de FISM-DF, a
través de la aplicacién de la Metodologia del Marco Légico, dentro de la cual se cuenta con un
formato que contiene DATOS DE LA POBLACION, en el que se identifica la poblacién referencia, la
poblacién potencial, la poblacién objetivo, la atendida y por atender, traduciéndose en el nimero
de personas en cada apartado y el porcentaje que estos representan respecto a la poblacién total
del municipio extraido de los informes anuales sobre la situacidon de pobreza y rezago social de la
Secretaria del Bienestar.

Para la poblacién de referencia y la poblacion potencial, que son el universo global de la poblaciéon
o area referida, se tomoé el total de poblacién del Municipio que es de 976 personas; la poblacién
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objetivo, que es la poblacion o area que el programa pretende atender en un periodo dado de
tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacién o a una parte de ella, en el caso
concreto del programa objeto de estudio se partié desde una porcion que representa alrededor del
33.23% de la poblacién con carencias promedio en el Municipio de Axutla, lo que es 108 personas,
como se muestra en la Imagen 32.

Sin embargo, al revisar las Cédulas de Informacidon Basica de las obras ejecutadas durante el ejercicio
2022 se puede notar que la contabilidad de beneficiarios se toma en cuenta de acuerdo a la
poblacién que habita en la localidad. No obstante, al realizarlo de esta manera no permite conocer
la poblacidn real beneficiada, debido a que se cae en una doble contabilizacién de la poblacién,
dando cifras incorrectas.

De acuerdo a la Tabla 6 que se muestra, se puede observar que las poblaciones totales atendidas
dentro del programa del fondo evaluado fueron de 789 personas para el ejercicio del 2022, pero
esto no es la cifra real que se le dio dentro de la poblacién objetivo ya que no se cuenta con
informacidn suficiente para identificarlos.

Tabla 6. Obras de Cédula de Informacién Basica.

Numero Poblacién
De Obra. Beneficiada.

Descripcion de la Obra.

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE DIFERENTES VIALIDADES
202201 | EN LA LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE 115
PUEBLA.

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE DIFERENTES VIALIDADES
202202 | EN LA LOCALIDAD DE HUEHUEPIAXTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, 76
ESTADO DE PUEBLA.

REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DE DIFERENTES VIALIDADES
2022 20 | EN LA LOCALIDAD DE TLAXIXINCA, MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO 48
DE PUEBLA.

AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LA CALLE 20 DE
2022 04 DICIEMBRE, CALLE FRANCISCO JAVIER MINA, CALLE 18 DE ABRILY 100
CALLE 20 DE NOVIEMBRE, EN LA LOCALIDAD DE AXUTLA,

MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA.

CONSTRUCCION DE PARQUE PUBLICO EN EL PORTEZUELO,
2022 05 | UBICADO EN LA LOCALIDAD DE AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, 260
ESTADO DE PUEBLA.

PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE
2022 06 BARRANCA DEL PERRO ENTRE CARRETERA HUEHUEPIAXTLA- 70
AXUTLA Y CALLE SIN NOMBRE DE LA LOCALIDAD DE

HUEHUEPIAXTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, PUEBLA.

MANTENIMIENTO DE SANITARIOS EN LA ESCUELA PRIMARIA JOSE
202208 | MARIA MORELOS C.C.T. 21EPRO049A, UBICADA EN LA LOCALIDAD 57
DE AXUTLA, MUNICIPIO DE AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA.
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TECHADO EN AREA DE IMPARTICION DE EDUCACION FiSICA, EN EL
2022 09 | BACHILLERATO “DIGITAL NUMERO 84” CON CLAVE 21EBH1040G, 33
UBICADO EN LA CABECERA MUNICIPAL DE AXUTLA, PUEBLA.

MEJORAMIENTO DE VIVIENDA CON LA CONSTRUCCION DE PISO
FIRME (6 ACCIONES) Y CONSTRUCCION DE TECHO FIRME (6
ACCIONES) EN LA LOCALIDAD DE TLAXIXINCA, MUNICIPIO DE
AXUTLA, ESTADO DE PUEBLA.

202210 30

Total: 789

Hallazgo Documental

e Cédulas de Informacidn Basica: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/drive/folders/112vWz5e iMIQErHc56il67T mzbU2RL-

e Se cuenta con registro de poblaciéon atendida por clasificacién de
localidad encontrada dentro de las cédulas de informacién basica
realizadas en el 2022.

e No se cuenta con un registro de beneficiarios, ni de la poblacién que

Debilidades y/o fue atendida, debido a que los registros existentes no contemplan la

Amenazas totalidad de personas que fueron beneficiadas, por lo que no se tiene
un estimado real de las personas que fueron beneficiadas.

e Se recomienda la creacion de registro de beneficiarios que permita
conocer a la poblacidn que recibié atencidon con acciones y obras
financiadas con recursos del FISM-DF, evitando la doble contabilidad
de personas, y conocer el avance de atencién respecto a la poblacién
objetiva.

e Asi como de la identificacidn a la poblacién objetivo ya que no existe
datos al respecto, lo que impide que las acciones y obras no surtan los
efectos reales que contempla el fondo evaluado.

Fortaleza y/u
Oportunidades

Aspecto
Susceptible de
Mejora
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Pregunta 23. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los recursos del
fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento

a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en la legislacion aplicable. No
b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan al fondo evaluado, No
en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Se realizé la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias correspondientes. No
d) Los informt_es se <.:|ifunden a través d(.e los medios digitales e impresos de los que dispone el municipio para que se No
encuentren disponibles para la poblacion.

Respuesta ‘ \[0)

Nivel Ponderacién | Criterios
No se cuenta con evidencia documental o digital respecto a la
implementacion de mecanismos de rendicidon de cuentas.

0 0

Justificacidn.

Tras hacer la revision a la informacidn proporcionada por el H. Ayuntamiento de Axutla, asi como del
contenido en la pdagina oficial de internet del municipio, se detectd que no se cuenta con evidencia
de la implementacién de algin mecanismo de rendicién de cuentas, asi como la elaboraciéon y
publicacién/difusién de Informes de Gobierno, a través de los cuales se divulgue a la poblacién del
municipio los logros alcanzados por el gobierno municipal, asi como el cumplimiento de metas y
objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2021- 2024.

Para los Ayuntamientos, el implementar mecanismos de rendicidn de cuentas significa no solo una
obligacion que debe cumplirse, sino una oportunidad de dar a conocer el trabajo realizado, asi como
dar a conocer a la poblacién el grado de cumplimiento con los compromisos contraidos. El hacerlo
también significa mantener clara la forma en que el Ayuntamiento opera y actta. Para cumplir con
lo anterior el ayuntamiento puede realizar informes de gobierno, pues de acuerdo a los articulos 81
y 82 de la Ley de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado de Puebla, estos se consideran
instrumentos de rendicién de cuentas, ademas que el articulo 91 fraccion LI de la Ley Organica
Municipal sefiala que es facultad y obligacion de los presidentes municipales “dar lectura, en sesion
publica y solemne, dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afio, al informe
por escrito que rinda el Ayuntamiento que preside, sobre la situacidon que guarda la Administracion
Publica Municipal, los avances y logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en
el afio proximo anterior. De dicho informe se enviara copia al Congreso del Estado y al Gobernador”

Se puede ver una pagina oficial del municipio de Axutla, sin embargo, dentro de los rubros donde se
debiera subir la informacion referente a los mecanismos de rendicidn de cuentas, dichos apartados
se encuentran inhabilitados o carecen de informacidn para su consulta, asi como no se cuenta con
informacidn impresa a cerca de los informes de gobierno, ni tampoco se ven reflejados dentro de la
pagina web del Ayuntamiento, por todo lo anterior se les da contestacién negativa a todos los incisos
a), b), c) y d) de la presente pregunta.

Hallazgo Documental

e Pagina web de transparencia del H. Ayuntamiento de Axutla:
http://transparencia.axutla.gob.mx/
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e Pagina web oficial del H. Ayuntamiento de Axutla:
https://www.axutla.gob.mx/

Fortaleza y/u e Se cuenta con pagina oficial del ayuntamiento que cuenta con los
Oportunidades rubros para la rendicion de cuentas.

Debilidades y/o e No se cuenta con mecanismos de rendicidn de cuentas por los cuales
se les pueda informar a los ciudadanos del municipio sobre el uso y
manejo correcto de los recursos y acciones efectuados.

e Se recomienda con el fin de dar a conocer los objetivos y metas

Aspecto alcanzadas a partir de las acciones realizadas por parte del gobierno

Susceptible de municipal, implementar un mecanismo de rendicién de cuentas, con el

Mejora cual ayude a difundir dicha informacién con la poblacién del municipio

para el alcance de la transparencia de la informacion.

Amenazas
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Pregunta 24. ¢El Municipio realizdé evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta | S|

Nivel Criterios
N/A No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion.

Imagen 33. Evaluacién de tipo especifica de desempefio del FISM-DF ejercicio fiscal 2021.

EVALUACION DE TIPO ESPECIFICA DE
DESEMPENO DEL FONDO DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISM-DF)

H. Ayuntamiento de Axutla
2021 - 2024

Tras la revision de los documentos proporcionados por el H. Ayuntamiento de Axutla, se pudo
corroborar que el gobierno municipal realizd, a través de un agente externo, evaluaciones a la
ejecucion de los recursos del fondo correspondiente a ejercicios fiscales anteriores, aunque estos no
estan publicados en su pagina web, como se muestra en la Imagen 33.

Las evaluaciones de los fondos federales fungen un papel importante dentro del ciclo
presupuestario, al permitir verificar el desempefio respecto al manejo de estos por parte del H.
Ayuntamiento, considerando para ello el grado de cumplimiento de objetivos y metas. Por lo que se
le solicité al H. Ayuntamiento las evaluaciones del fondo federal realizadas, en la cual se verifica la
existencia de un informe final, resumen ejecutivo y la nota metodolégica, identificdandose también
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las calificaciones considerandose el analisis FODA, en la cual se sefialan las deficiencias y hallazgos
qgue apoyan el buen desempefio del Gobierno Municipal, por lo que se constata el cumplimiento a
lo sefalado en la presente pregunta.

El proceso de planeacion es amplio, pues este concluye en las etapas de seguimiento y evaluacion,
siendo el primero el proceso de generar la informaciéon necesaria para conocer el avance de
cumplimiento de los objetivos. Asi mismo, el articulo 68 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla establece que "se entenderd por Evaluacidn, al andlisis sistematico y objetivo
de los programas, acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacién e Instrumentacién". La importancia de la
evaluacidn radica en que permite decidir si las acciones y estrategias consideradas son adecuadas y,
en caso de que no, se pueda modificar y adecuar de manera que se generen resultados favorables
para el beneficio de la poblacién.

Hallazgo Documental

e Evaluacion de tipo Especifica de Desempeio del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) Ejercicio
Fiscal 2021: (Sin link oficial, se adjunta carpeta)
https://drive.google.com/file/d/1nW21pkjYDdvCCew9Gf2imlIGULneYdA /view

e Se realizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de
los recursos del fondo, elaboradas siguiendo los TDR correspondiente
emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

Fortaleza y/u
Oportunidades

Debilidades y/o e Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de internet
Amenazas oficial del municipio, o en algtn otro medio de difusion.

Aspecto e Se recomienda publicar en su pagina web oficial las evaluaciones
Susceptible de realizadas por agentes externos al manejo y uso de los recursos del
Mejora fondo, de manera que se divulguen a la poblacién dichos resultados.
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Pregunta 25. ¢El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al
fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

Elementos Cumplimiento

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un N
cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos. 0
b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un N
cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos. 0
¢) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de manera formal y se dio un N
cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos. 0
d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera formal y se dio un N
cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos. 0

Respuesta ‘ \[0)

Nivel Ponderacién | Criterios
No se tiene identificada la existencia de un mecanismo formal para
0 0 dar seguimiento y atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM).

Justificacidn.

Al analizar toda la documentacién del Ayuntamiento de Axutla, entre los que se encuentran los
manuales de procedimientos, asi como la pagina oficial de internet del gobierno municipal se nota
gue, aun cuando dentro de las evaluaciones de desempeio del fondo realizada se incluyeron

Aspectos Susceptibles de Mejora, no se les dio seguimiento por parte de las unidades
administrativas.

Hay que sefalar que no se cuenta con evidencia de que el ayuntamiento tenga una instancia
especifica que lleve a cabo dicho seguimiento, de manera que se pueda cumplir con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las recomendaciones y hallazgos presentados en las evaluaciones, esto
con la finalidad de mejorar el desempefio de los PP financiados con los recursos del fondo, y asi
brindar mayores y mejores servicios a la poblacion.

Por lo anterior, es necesaria la creacién de una unidad administrativa u otorgar atribuciones
especificas a una ya existente para la priorizacion de la revisidn, anadlisis, seguimiento e
implementacién de los ASM, o en el descarte en caso de que la recomendacion no sea factible para
su aplicacion.

Hallazgo Documental

e N/A

e Al tenerse un mecanismo para atender y dar seguimiento a los ASM, se

Fortaleza y/u pueden subsanar las faltas, omisiones y errores detectados, con la

Oportunidades finalidad de tener una mejoria en el desempefio del Gobierno
Municipal.

Debilidades y/o e Nose contempla un mecanismo formal para atender y dar seguimiento

Amenazas a los ASM, de manera que estos no tienen un tratamiento.
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e Se recomienda la implementacion de un mecanismo formal y

documentado para atender y dar seguimiento a los Aspectos
Aspecto Susceptibles de Mejora emanados de las evaluaciones que se realicen,
Susceptible de de manera que se subsanen las faltas, omisiones y errores detectados,
Mejora para una mejoria en el desempefio del gobierno municipal. Asi también
divulgar en los medios correspondientes dichos mecanismos, y el
avance que se ha tenido a la atencidn de los ASM.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacién: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado ] # | Fortaleza y Oportunidad
Justificacidn de la 1 | El municipio cuenta con un Diagndstico Municipal, el cual se encuentra integrado
creacién y del disefio dentro del Plan Municipal de Desarrollo, quien integra las causas y efectos de la

problematica central que se atendera a través de la aplicacion de los recursos del

fondo evaluado.

2 | ElPlan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 integra un diagndstico del municipio,

el cual abarca distintos temas relevantes al municipio y su poblacidn, presentando

las problematicas encontradas en un sentido negativo, de acuerdo con lo

establecido por la Metodologia del Marco Ldgico.

3 | Se cuenta con el arbol de problemas y el arbol de objetivos para el programa

especifico donde se utilizan recursos FISM-DF.

4 | Se tiene identificado por parte del H. Ayuntamiento de Axutla la Poblacién

Potencial y Objetivo para atender a través del programa especifico donde se

manejen los recursos del FISM-DF.

5 | ElEje de Gobierno 5. Obras y Servicios Publicos con Participacién Ciudadana. Es el

eje integrado en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024 que contiene los

objetivos que se relacionan con la aplicacion de los recursos FISM-DF.

., .. 6 | Los elementos del Programa especifico del manejo de los recursos FISM-DF estan

Planeacion estratégica reflejados en su MIR en los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades,

y contribucion y estos a su vez mantienen una ldgica vertical, lo cual significa que existe una

relacion causal entre si.

7 | Se cuenta con el acta de sesion ordinaria del COPLADEMUN en donde fue realizada

la priorizacion de obras, asi como el anexo del listado de dichas obras.

8 | Fueron disefiados indicadores para los niveles de Fin, Propdsito y Componentes

del Programa Especifico del Fondo contenido dentro del Plan Municipal de

Desarrollo 2021 — 2024, dando cumplimiento a los incisos de la presente pregunta.

9 | Los proyectos que fueron reportados en la MIDS se encuentran plasmados en la

priorizacion de obras realizada durante la 1a Sesién del COPLADEMUN, por lo que

se cumple con los acuerdos tomados.

Participacion Social, 10 | Existe evidencia documental del conocimiento con el que cuentan los funcionarios
Transparencia y a cargo del manejo del recurso de FISM-DF, por lo que se tiene en cuenta que son

dicion d tas sabedores del uso y manejo correcto del recurso.

Rendicion de cuen 11 | Dentro de la pagina web oficial del H. Ayuntamiento cuenta con un apartado para

los tramites que pudieran realizar los ciudadanos referente a la direccion de obras.

12 | Se cuenta con una contabilidad de beneficiados plasmada en las cédulas de

informacién basica.

13 | Se cuenta con una pagina web oficial del H. Ayuntamiento que, dentro del

apartado de Transparencia cuenta con las secciones necesarias para dar

transparencia a los recursos empleados por el FISM-DF.

14 | Se cuenta con Programa Presupuestario que contempla el manejo de los recursos

del fondo, el cual contiene indicadores, metas, recursos utilizados, asi como de los

responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo.

15 | Se cuenta con los reportes trimestrales de los Programas Presupuestarios, el

Seguimiento a los Programas Presupuestarios, Cumplimiento Final de los

Programas Presupuestarios, con lo que se puede observar el cumplimiento a los

programas del recurso evaluado.

16 | El Municipio de Axutla cuenta con la informacidn vinculada a los proyectos, obras

y acciones ejecutadas con recursos del fondo FISM-DF, mismos que fueron

reportados de manera trimestral, a través del SRFT.

del programa
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado ‘ # | Fortaleza y Oportunidad

17 | Se realizé la captura de los proyectos financiados con recursos del fondo en las
MIDS, y estos cumplen con los lineamientos establecidos del FAIS.

18 | Existe una coincidencia de mas del 60% entre la priorizacion de obra, los
programas presupuestarios, lo plasmado en la MIDS y los proyectos y obras
reportados en el SRFT.

19 | Se cuenta con los comprobantes que demuestran la transparencia de los recursos

del FISM-DF.
Orientacion y 20 | El H. Ayuntamiento de Axutla, implementé la utilizacion de fichas técnicas de
medicidn de indicadores para monitorear el seguimiento al cumplimiento de los Programas
Presupuestarios durante cada trimestre.
resultados

21 | Se realizaron 5 obras en localidades ZAP y 5 obras en Pobreza extrema, lo que le
da atencion a localidades con rezago social.

22 | Se cuenta con registro de poblacidon atendida por clasificacion de localidad
encontrada dentro de las cédulas de informacién basica realizadas en el 2022.
23 | Se cuenta con pégina oficial del ayuntamiento que cuenta con los rubros para la
rendicion de cuentas.

Evaluacidon de los 24 | Serealizaron evaluaciones de desempefio respecto al manejo y uso de los recursos
Recursos Transferidos del fondo, elaboradas siguiendo los TDR correspondiente emitidos por la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla.

25 | Al tenerse un mecanismo para atender y dar seguimiento a los ASM, se pueden
subsanar las faltas, omisiones y errores detectados, con la finalidad de tener una
mejoria en el desempefio del Gobierno Municipal.

Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacién: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado # Debilidad o Amenaza
Justificacidon de la 1 | Al no contar con un Diagnéstico Municipal adecuado y actualizado, impide que se
establezcan de forma efectiva la problematica a resolver por medio del programa
y asi identificar los objetivos y metas a implementar para dar seguimiento sobre la
aplicacion de los recursos del fondo evaluado.
No se detectd evidencia de la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021 —
2024 dentro del Diario Oficial del estado de Puebla.
2 | Noconsiderar la utilizacién de la Metodologia de Marco Légico podria conllevar el
no contar con las herramientas necesarias para realizar el proceso de planeacién
de manera correcta.
3 | Al no contar con un arbol de problemas y uno de objetivos podria ocasionar un
uso ineficiente de los recursos del fondo evaluado, debido a que las acciones no
estarian encaminadas a atender las causas del problema.
4 | Al no tener a la Poblacién Potencial y la Poblacién Objetivo identificados no
permite medir el impacto de las acciones realizadas y se puede generar también
una incorrecta utilizacion de los recursos del fondo, al no dirigir las inversiones al
sector de la poblacion que lo requiere.
5 | Elno contar con un eje rector el cual contemple los objetivos que son atendidos a
través de la utilizacion de los recursos del fondo puede significar la omision
durante el proceso de planeacién de problematicas y necesidades detectadas en
el diagndstico realizado.
., L. 6 | SilaMIR Yy el Programa especifico del fondo no coinciden, esto podria significar un
Planeacion estratégica mal disefio de dicha herramienta de planeacién, lo cual provocaria que no se
y contribucion atiendan las necesidades detectadas.
7 | No cuenta con evidencia documental donde conste la realizacidon de sesiones
COPLADEMUN adicionales, asi como de informes de seguimiento y resultados,

creacion y del disefio
del programa
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado | # | Debilidad o Amenaza
dando incertidumbre en cuanto al progreso respecto a lo acordado en la
priorizacion.
8 | Alnocontarcon indicadores, o al ser estos inadecuados, da parte a no poder medir
el impacto del programa, dificultando el encontrar areas de oportunidad para
poner mejoras en las acciones cuando se encuentren situaciones adversas.
9 | Si los proyectos que fueren reportados en la MIDS no formaran parte de la
priorizacion de las obras, existiria el riesgo de no ser atendidas las necesidades
especificas de la poblacion.
Participacion Social, 10 | Enlapagina web del H. Ayuntamiento se encuentra inhabilitado el apartado donde
Transparencia y se visualiza la normatividad que regula la operatividad y manejo de los recursos
., del FISM-DF. Lo cual, pone en duda por parte de los ciudadanos si los encargados
Rendicion de cuentas del uso y manejo del recurso son sabedores de cémo llevar de manera clara y
precisa el recurso del FISM-DF apegados a la normatividad que los regula.
11 | El H. Ayuntamiento no cuenta con una normativa adecuada que establezca los
formatos y su estructura para solicitar proyectos, lo cual interfiere en la correcta
atencidn y resolucidn a las carencias mas urgentes que afectan a los ciudadanos.
Aunque dentro de su pagina web del Gobierno Municipal de Axutla cuenta con un
apartado de tramites referente a la direccion de obras, este no cuenta con
informacidn necesaria para su consulta.
12 | No se cuenta con un padrén de beneficiarios que contribuya a conocer si los
apoyos se realizan a personas que realmente lo necesitan, lo cual dificulta el
conocer que el impacto de las acciones del programa del fondo realizadas son de
forma positiva y eficiente.
13 | Se cuenta con pagina web oficial por parte del Gobierno Municipal, sin embargo
esta no cuenta con informacién necesaria para dar transparencia a los recursos
empleados por el FISM-DF.
14 | El programa Presupuestario no es especifico del FISM-DF, debido a que también
comparte recursos del FORTAMUN-DF. Los componentes que lo integran no son
explicitos respecto a que fondo hacen referencia, a pesar de que eso se puede
medir a partir de su redaccion.
15 | No se cuenta con el SEDM (Sistema de Evaluaciéon de Desempefio), en el que se
puede establecer de manera clara la estructura a la cual poder dar el seguimiento
de los Programas Presupuestarios, pudiendo dar mal seguimiento a los Programas
Presupuestarios, lo que dificultaria el logro de los objetivos establecidos.
16 | El no contar con todos los reportes trimestrales y el informe final, no ayuda a
verificar el avance de las actividades, seguimiento y cumplimiento de las metas
alcanzadas.
17 | No se designaron recursos a localidades con los 2 grados de rezago social mas
altos, no se cuenta con evidencia de que se haya atendido a mds del 50% del total
de las comunidades con Muy alto grado de rezago social y no se destinaron
recursos para el PRODIM.
18 | El no contar con una coincidencia entre la priorizacién de obras, MIDS, PP y los
SRFT puede reflejar problemas administrativos, ademas que el no coincidir refleja
que la ejecucion de obras no estuvo apegada a la priorizacién de obras, por lo tanto
no se respetaron los acuerdos generados a través de dicho mecanismo de
participacién ciudadana.
19 | La informacidn correspondiente a las transferencias recibidas no se da a conocer
a todas las areas involucradas.
Orientacion y 20 | Las fichas técnicas comparten estructura con el fondo FORTAMUN, lo cual
imposibilita tomar una estructura adecuada, reflejando ineficiencia por no contar
con una formalidad necesaria para el cumplimiento de los programas
presupuestarios.

medicién de
resultados
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Tabla 4. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”
Apartado de la evaluacion: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Apartado | # | Debilidad o Amenaza
21 | Nose les dio atencion a localidades con Mayor Grado de Rezago Social, ni a la ZAP
Rural, por lo que no se le dio cumplimiento desde el proceso de planeacion, la
atencidn a distintos sectores de la poblacidn objetivo.
22 | Nose cuenta con un registro de beneficiarios, ni de la poblacién que fue atendida,
debido a que los registros existentes no contemplan la totalidad de personas que
fueron beneficiadas, por lo que no se tiene un estimado real de las personas que
fueron beneficiadas.
23 | No se cuenta con mecanismos de rendicidn de cuentas por los cuales se les pueda
informar a los ciudadanos del municipio sobre el uso y manejo correcto de los
recursos y acciones efectuados.

Evaluacidon de los 24 | Las evaluaciones no se encuentran publicadas en la pagina de internet oficial del
Recursos Transferidos municipio, o en algin otro medio de difusion.
25 | No se contempla un mecanismo formal para atender y dar seguimiento a los ASM,
de manera que estos no tienen un tratamiento.
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Recomendaciones

Unidad Resultad FeeilbilieRel el

Recomendacié la
Hallazgo Responsabl o] ..
n Recomendacié
2 e esperado
3 4 5 n
6
Justificacion 1 | Al no contar | Serecomienda que | CONTRALORIA | MEJORAR FACTIBLE
dela con un | el Gobierno de MUNICIPAL LA
., Diagnéstico Axutla siga ADMINISTR
créaciony Municipal identificando  los ACION
del disefio adecuado  y | programas PARA EL
del actualizado, necesarios para la EJERCICIO
programa impide que se | identificacion de FISCAL
establezcan de | los problemas, esto 2023
forma efectiva | con la finalidad de
la darles solucion a

problematica a | las carencias mas
resolver por | afectivas de la
medio del | sociedad y se lleve
programa y asi | a cabo la
identificar los | consideracién de la
objetivos y | informacion

metas a | contenida en el
implementar diagndstico que se
para dar | encuentra

seguimiento integrado  dentro
sobre la | del Plan Municipal
aplicacion  de | de Desarrollo 2021
los recursosdel | — 2024 para la
fondo adecuada

evaluado. construccion de los

instrumentos  de
programacion, de
manera que
puedan atenderse
las necesidades
mas importantes

No se detectd
evidencia de la
publicacién del
Plan Municipal
de Desarrollo

2021 - 2024 )
de la poblacién a

dentro del .

. o través de la

Diario  Oficial .
actuacion del

del estado de .
gobierno.

Puebla.
También se
recomienda
publicar en el
Diario Oficial del
estado de Puebla,
el Plan Municipal
de Desarrollo 2021
- 2024 del
municipio de
Axutla.

2 No considerar | Se recomienda dar | CONTRALORIA | IDENTIFICA FACTIBLE
la utilizacion de | atencion a las MUNICIPAL REL
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la Metodologia | problematicas PROBLEMA
de Marco | detectadas dentro PARA
Légico podria | del Plan Municipal ATENDER Y
conllevar el no | de Desarrollo 2021 DISENAR
contar con las | — 2024 para poder LAS
herramientas resolver las ACCIONES
necesarias carencias y A
para realizar el | afectaciones que IMPLEMEN
proceso de | viven los TAR
planeacién de | ciudadanos del

manera municipio de

correcta. Axutla y asi poder

contribuir a la
mejora social.

3 Al no contar | Se recomienda | CONTRALORIA GENERAR FACTIBLE
conun darbol de | continuar MUNICIPAL INSTRUME
problemas vy | implementando la NTOS
uno de | Metodologia  de UTILES
objetivos Marco Légico para PARA EL
podria la planeacion FONDO
ocasionar un | municipal, EVALUADO
uso ineficiente | realizando un
de los recursos | analisis detallado
del fondo | de las causas y
evaluado, efectos que la

debido a que | problematica
las acciones no | central tiene en la

estarian poblacién del
encaminadas a | municipio, y a
atender las | partir de ello
causas del | identificar las
problema. acciones mas

adecuadas para
atender dichas
situaciones
negativas.

También se hace la
recomendaciéon de
implementar  las
Herramientas

Metodoldgicas del
Marco Ldgico, de
forma publica para
poder dar mayor
transparencia a los
recursos evaluados
y dar validez a la

informacion
recabada.
4 | Alnotenerala | Se recomienda | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
Poblacién continuar MUNICIPAL EL
Potencial y la | considerando  la | DIRECCION DE | DESEMPEN
Poblacidn medicion de la OBRAS O DEL FISM
Objetivo poblacién objetivo PUBLICAS
identificados dentro del proceso
no permite | de planeacidon de
medir el | manera que se
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impacto de las | cuente con un
acciones parametro de
realizadas y se | medicion que
puede generar | permita conocer el
también una | impacto final que

incorrecta resulté de la
utilizacion de | ejecucion del
los recursos del | programa %
fondo, al no | conocer su
dirigir las | eficacia.

inversiones al
sector de la
poblacién que

lo requiere.
5 El no contar | Se recomienda | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
con un eje | continuar MUNICIPAL LA GESTION
rector el cual | considerando el PARA EL
contemple los | manejo de los EJERCICIO
objetivos que | recursos del Fondo FISCAL
son atendidos | dentro de los 2023

a través de la | documentos de
utilizacion de | planeacion, de tal
los recursos del | forma que el uso y
fondo puede | manejo de los

significar la | recursos se
omisién destinen a los
durante el | rubros de atencion
proceso de | que marcan las
planeacién de | leyes y
problematicas | lineamientos que
y necesidades | regulan la
detectadas en | utilizacién del
el diagndstico | fondo, y puedan
realizado. lograrse los
objetivos que
persigue el FISM-
DF.

., 6 |SilaMRyel| Se recomienda | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
Planea'CIOn Programa mantener la MUNICIPAL LA GESTION
estratégica especifico del | estructura que PARA EL

Y fondo no | conforman al EJERCICIO
contribucio coinciden, esto | Programa FISCAL
podria especifico del 2023

n significar  un | fondo integrado en

mal disefio de | el Plan Municipal

dicha de Desarrollo en la
herramientade | Matriz de
planeacién, lo | Indicadores para
cual provocaria | Resultados, de

gque no se | manera que los
atiendan las | instrumentos de

necesidades planeacién y cada
detectadas. programa  estén
vinculados, de

manera que la
estructura de los
programas tenga
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una justificacion en

la implementacion

de la metodologia.
No cuenta con | Se recomienda | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
evidencia realizar  informes OBRAS LA GESTION
documental de seguimiento vy PUBLICAS PARA EL
donde conste | priorizacién, donde EJERCICIO
la realizacion | quede constado el FISCAL
de sesiones | avance de lo 2023
COPLADEMUN | ejecutado que fue
adicionales, asi | contemplado en la
como de | priorizacidn de
informes  de | obras.
seguimiento y También se hace la
resultados, .,
dando recqmendacnon de
incertidumbre rea!lzar 2
en cuanto al | SE%1ON€s

COPLADEMUN
progreso o

adicionales, con
respecto a lo
acordado en la | Y™ L,
ST, calendar'lzaaon

establecida, esto

con la finalidad de

dar rendicion de

cuenta a fin de

llevar una

transparencia de

los recursos

empleados FISM-

DF.
Al no contar | Se recomienda dar | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
con continuidad con la MUNICIPAL LA GESTION
indicadores, o | implementacion de PARA EL
al ser estos | indicadores en los EJERCICIO
inadecuados, Programas FISCAL
da parte a no | Presupuestarios, 2023
poder medir el | de manera que se
impacto  del | pueda medir el
programa, avance de las
dificultando el | acciones durante
encontrar su ejecucion, asi
areas de | como agregar los
oportunidad responsables  de
para poner | dar seguimiento y
mejoras en las | cumplimiento  al
acciones programa del
cuando se | fondo evaluado.
encuentren
situaciones
adversas.
Si los proyectos | Se da | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
que fueren | recomendacién de OBRAS LA GESTION
reportados en | continuar PUBLICAS PARA EL
la  MIDS no | ejecutando las EJERCICIO
formaran parte | obras que fueron FISCAL
de la | priorizadas en 2023
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W AYUNTAIENTO 2073
priorizaciéon de | sesion del
las obras, | COPLADEMUN, de
existiria el | manera que se
riesgo de no | respeten  dichos
ser atendidas | acuerdos tomados
las en la citada
necesidades reunién, y asi se
especificas de | cumpla con las
la poblacién. necesidades de la
poblacién que
fueron solicitadas
expresamente.
Participacid | 19 | En la pagina | Serecomienda que | CONTRALORIA | MEJORAR FACTIBLE
n Social, web del H. | los responsables | MUNICIPAL; | LA GESTION
Transparenc Ayuntamiento | de gestionar los | DIRECCION DE PARA EL
s se encuentra | recursos del FISM- OBRAS EJERCICIO
,y,, inhabilitado el | DF refuercen sus PUBLICAS; FISCAL
Rendicion apartado conocimientos  a TESORERIA 2023
de cuentas donde se | través de cursos MUNICIPAL;
visualiza la | planificados y SECRETARIA
normatividad presupuestados, DEL
que regula la | para que esto | AYUNTAMIENT
operatividad y | permita dar el | O;Y UNIDAD
manejo de los | seguimiento a las DE
recursos  del | acciones entorno a | TRANSPARENC
FISM-DF. Lo | la mejora continua IA
cual, pone en | de la
duda por parte | implementacion de
de los | los recursos,
ciudadanos si | apegados a la
los encargados | normatividad, asi
del uso y | como de actualizar
manejo del | su pagina web para
recurso son | que la ciudadania
sabedores de | pueda comprobar
cémo llevar de | de manera publica
manera clara 'y | la forma en cdmo
precisa el | se manejan los
recurso del | recursos del FISM-
FISM-DF DF asi como de las
apegados a la | normativas que los
normatividad regulan.
que los regula.
El H. .
11 Avuntamiento Se recomienda la | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
nz cuenta con | creacion de un OBRAS LA GESTION
Una normativa | formato adecuado PUBLICAS; PARA EL
para poder recibir, SECRETARIA EJERCICIO
adecuada que )
registrar 'y dar DEL FISCAL
establezca los >
tramite  a las | AYUNTAMIENT 2023
formatos y su .
solicitudes de 0.
estructura para +
solicitar apoyo 'y qlfe este
sea estipulado
proyectos, lo
. . dentro de la
cual interfiere .
normativa que
en la correcta
L regule los
atencién y .
s procedimientos
resolucion a las .
. . para recibir,
carencias mas
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urgentes que
afectan a los
ciudadanos.

Aunque dentro
de su pagina

web del
Gobierno
Municipal de
Axutla cuenta
con un
apartado de
tramites

referente a la
direccion  de
obras, este no
cuenta con

registrar 'y dar
tramite a las
solicitudes de
apoyo, y que a su
vez estos formatos
se encuentren
publicos dentro de
su pagina web
oficial del H.
Ayuntamiento para
una consulta mas
rapida y facil por
parte de los
ciudadanos.

embargo esta
no cuenta con
informacion
necesaria para
dar
transparencia a

Ayuntamiento (los
informes

trimestrales del
SRFT, los Informes
del cumplimiento
del Programa

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC

informacion
necesaria para
su consulta.

12 | No se cuenta | Se recomienda | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
con un padron | realizar un padron OBRAS LA GESTION
de de  beneficiarios PUBLICAS PARA EL
beneficiarios que cuente con las EJERCICIO
que contribuya | caracteristicas FISCAL
a conocer si los | necesarias para 2023
apoyos se | identificar si los
realizan a | proyectos u obras
personas que | son ejecutadas y
realmente lo | dan atencién a los
necesitan, lo | problemas y
cual dificulta el | necesidades
conocer que el | detectadas de los
impacto de las | ciudadanos.
acciones  del .,

También se
programa del -
fondo recomienda tener
. dicho documento
realizadas son
en su portal web
de forma .
positiva . oﬁC|.aI del
. Gobierno
eficiente. .
Municipal para que
los ciudadanos
puedan consultar
la informacién de
una manera facil.

13 | Se cuenta con | Se recomienda UNIDAD DE MEJORAR FACTIBLE
pagina web | establecer la carga | TRANSPARENC | LA GESTION
oficial por | de la informacién IA PARA EL
parte del | dentro de su EJERCICIO
Gobierno pagina web oficial FISCAL
Municipal, sin | del H. 2023
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los recursos | Presupuestario, las
empleados por | MIDS y la atencion
el FISM-DF. efectiva de los
ASM), para dar
cumplimiento con
las obligaciones en
materia de
transparencia.

14 | EIl  programa | Se recomienda | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
Presupuestario | continuar con el MUNICIPAL; LA GESTION
no es | disehio de un | DIRECCION DE PARA EL
especifico del | programa OBRAS EJERCICIO
FISM-DF, especifico solo PUBLICAS FISCAL
debido a que | para FISM-DF, 2023
también donde solo se
comparte hagan mencién a
recursos  del | las actividades
FORTAMUN- realizadas con los
DF. Los | recursos del fondo,

componentes ya que ambos
que lo integran | recursos  buscan
no son | fines y objetivos
explicitos distintos (aunque
respecto a que | se relacionan).

fondo hacen
referencia, a
pesar de que
eso se puede
medir a partir

También procurar
que la estructura
del programa
dentro de sus
elementos sean los

de su X
redaccion. mas adecuados
para realizar un
proceso idoneo de
seguimiento.
15 | No se cuenta | Se recomienda la | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE

con el SEDM | creacion del SEDM, MUNICIPAL; LA GESTION
(Sistema de | asi como de | DIRECCION DE PARA EL

Evaluaciéon de | continuar dando OBRAS EJERCICIO
Desempefio), seguimiento a los PUBLICAS FISCAL
en el que se | reportes 2023
puede trimestrales de los

establecer de | Programas

manera clarala | Presupuestarios de
estructura a la | manera que pueda
cual poder dar | dar cumplimientoa

el seguimiento | los objetivos
de los | establecidos, para
Programas que de esta
Presupuestario | manera se pueda
s, pudiendo dar | contribuir a
mal corregir las

seguimiento a | necesidades
los Programas | detectadas dentro
Presupuestario | del Plan Municipal
S, lo que | de Desarrollo.
dificultaria el
logro de los
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objetivos
establecidos.

16 | El no contar | Se recomienda ala | CONTRALORIA | MEJORAR FACTIBLE
con todos los | administracidon MUNICIPAL; LA GESTION
reportes municipal DIRECCION DE PARA EL
trimestrales y | continuar con el OBRAS EJERCICIO
el informe | ejercicio de la carga PUBLICAS FISCAL
final, no ayuda | de manera puntual 2023

a verificar el | de la informacidn,
avance de las | con respecto a los
actividades, proyectos, obras y
seguimiento y | acciones que son
cumplimiento ejecutados por el
de las metas | recurso del FISM-
alcanzadas. DF, dentro de los
SRFT y en las MIDS,
y posteriormente
publicar dichos
reportes en los
medios
correspondientes
para que de esta
manera pueda
estar  disponible
para su consulta
por parte de la
ciudadania, con la
finalidad de tener
una rendicion de
cuentas
transparente  por
parte del H.
Ayuntamiento.

17 | No se | Se recomienda | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
designaron procurar que las OBRAS LA GESTION
recursos a | obras y acciones PUBLICAS PARA EL
localidades con | que se realicen EJERCICIO
los 2 grados de | mediante el uso de FISCAL
rezago social | recursos del fondo 2023

mas altos, no | se hagan apegados
se cuenta con | a la normativa y
evidencia de | lineamientos

que se haya | establecidos  asi
atendido a mds | como cubrir con los
del 50% del | criterios

total de las | necesarios, esto
comunidades con el propésito de
con Muy alto | atender de wuna

grado de | manera efectiva las
rezago social y | carencias y
no se | necesidades

destinaron sociales que fueren
recursos para | detectadas para
el PRODIM. dar un

cumplimiento
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correcto a los

recursos.
18 | El no contar | Se recomienda | CONTRALORIA | MEJORAR FACTIBLE
con una | asegurar que las MUNICIPAL; LA GESTION
coincidencia obras plasmadas | DIRECCION DE PARA EL
entre la | en los Programas OBRAS EJERCICIO
priorizacion de | Presupuestarios PUBLICAS FISCAL
obras, MIDS, | sean ejecutadas, y 2023
PP y los SRFT | que estas cuenten
puede reflejar | con las
problemas caracteristicas

administrativos | marcadas en los
,ademasqueel | lineamientos del
no coincidir | FAIS. Dicha
refleja que la | informacién
ejecuciéon  de | debera ser cargada
obras no | en la MIDS vy
estuvo reportada en el
apegada a la | SRFT, de manera
priorizacion de | que se contribuya
obras, por lo | al correcto proceso
tanto no se | detransparencia.
respetaron los
acuerdos
generados a
través de dicho
mecanismo de
participacidon

ciudadana.
19 | La informacién | Se hace la TESORERIA MEJORAR FACTIBLE
correspondient | recomendacion de MUNICIPAL LA GESTION
e a las | dar a conocer la PARA EL
transferencias informacion EJERCICIO
recibidas no se | correspondiente a FISCAL
da a conocer a | las ministraciones 2023

todas las areas | realizadas respecto
involucradas. a FISM-DF de
manera que se
tenga una correcta
coordinaciéon  con
las areas, y
mantener un
proceso eficaz vy
con transparencia.

Orientacion | 20 | Las fichas | Se recomienda | CONTRALORIA | MEJORAR FACTIBLE
y medicién técnicas ctear fichas MUNICI’PAL; LA GESTION
comparten técnicas separadas | DIRECCION DE PARA EL
de estructura con | para cada fondo OBRAS EJERCICIO
resultados el fondo | (FISM-DF y | PUBLICAS FISCAL
FORTAMUN, lo | FORTAMUN-DF) 2023
cual para no incurrir en
imposibilita deficiencias al
tomar una | cumplimiento de
estructura los programas
adecuada, presupuestarios.
reflejando
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ineficiencia por
no contar con
una formalidad
necesaria para

el
cumplimiento
de los
programas

presupuestario
s.

21 | No se les dio | Se recomienda | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
atencién a | considerar la OBRAS LA GESTION
localidades con | ejecuciéon de las PUBLICAS PARA EL
Mayor Grado | obras siguiendo los EJERCICIO
de Rezago | lineamientos del FISCAL
Social, ni a la | FAIS, que son el de 2023

ZAP Rural, por | realizar al menos el
lo que no se le | 30% de las obras

dio para atender
cumplimiento localidades ZAP, y
desde el | beneficiar también

proceso de | a localidades con
planeacién, la | los 2 grados de

atencién a | rezago social mas
distintos alto.

sectores de la

poblacién

objetivo.

22 | No se cuenta | Se recomienda la | DIRECCION DE MEJORAR FACTIBLE
con un registro | creacion de OBRAS LA GESTION
de registro de PUBLICAS PARA EL
beneficiarios, beneficiarios que EJERCICIO
ni de la | permita conocer a FISCAL
poblacién que | la poblacion que 2023

fue atendida, | recibié atencidn
debido a que | con acciones y
los  registros | obras financiadas
existentes no | con recursos del
contemplan la | FISM-DF, evitando

totalidad de | la doble
personas que | contabilidad de
fueron personas, y
beneficiadas, conocer el avance
por lo que no | de atencién

se tiene un | respecto a la
estimado real | poblacion objetiva.
de las personas
que fueron
beneficiadas.

Asi como de Ila
identificaciéon a la
poblacién objetivo
ya que no existe
datos al respecto,
lo que impide que
las acciones y obras
no surtan los
efectos reales que
contempla el fondo
evaluado.
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23 | No se cuenta | Se recomienda con UNIDAD DE MEJORAR FACTIBLE
con el fin de dar a | TRANSPARENC | LA GESTION
mecanismos conocer los IA PARA EL
de rendicion de | objetivos y metas EJERCICIO
cuentas por los | alcanzadas a partir FISCAL
cuales se les | de las acciones 2023
pueda realizadas por

informar a los | parte del gobierno
ciudadanos del | municipal,

municipio implementar  un
sobre el uso y | mecanismo de
manejo rendiciéon de
correcto de los | cuentas, con el cual
recursos y | ayude a difundir
acciones dicha informacién
efectuados. con la poblacién

del municipio para
el alcance de la
transparencia de la

informacion.
a2 24 | Las Se recomienda | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
Evaluacion evaluaciones publicar en su MUNICIPAL LA GESTION
de los no se | pagina web oficial PARA EL
Recursos encuentran las  evaluaciones EJERCICIO
Transferidos publicadas en | realizadas por FISCAL
la pagina de | agentes externos al 2023

internet oficial | manejo y uso de
del municipio, | los recursos del
o en algin otro | fondo, de manera

medio de | que se divulguen a
difusion. la poblacion dichos
resultados.

25 | No se | Se recomienda la | CONTRALORIA MEJORAR FACTIBLE
contempla un | implementacién de MUNICIPAL; LA GESTION
mecanismo un mecanismo | DIRECCION DE PARA EL
formal para | formal y OBRAS EJERCICIO
atender y dar | documentado para PUBLICAS; FISCAL
seguimiento a | atender y dar TESORERIA 2023
los ASM, de | seguimiento a los MUNICIPAL;
manera  que | Aspectos SECRETARIA
estos no tienen | Susceptibles de DEL
un Mejora emanados | AYUNTAMIENT
tratamiento. de las evaluaciones O; Y UNIDAD

que se realicen, de DE
manera que se | TRANSPARENC
subsanen las faltas, IA
omisiones y

errores

detectados, para
una mejoria en el
desempefio del
gobierno
municipal. Asi
también  divulgar
en los medios
correspondientes
dichos
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mecanismos, y el
avance que se ha

tenido a la
atenciéon de los
ASM.

Planeaciény Soluciones Estratégicas GSGSC Pagina| 132




Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal
Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

YR pp——

Conclusiones y Valoracién de la Pertinencia del Programa

Tras la revisidn de la documentacion proporcionada por parte del personal del H. Ayuntamiento, asi
como de lo contenido en la pagina oficial de internet, correspondiente a la planeacidn, uso y manejo
de los recursos del fondo, se detectd que la operatividad del fondo por parte del gobierno municipal
de Axutla carece de un proceso de planeacidn adecuado, asi como documentacidon y procesos que
de soporte a las acciones realizadas.

En cuanto a las bases de la planeacion municipal, no se cuenta con un diagndstico municipal
formalmente constituido, por lo que no se identifican las principales problematicas que deberan ser
atendidas con acciones financiadas con recursos del fondo.

El proceso de planeacién no tiene completa vinculacién entre los instrumentos metodolégicos, ni
con el contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024, lo cual se refleja en dos situaciones:
lo primero, es que, aunque existe en el PMD una estrategia que contempla el manejo de los recursos
del fondo, su estructura no coincide con los instrumentos metodoldgicos existentes. Lo segundo, es
gue, aunque existe un Programa Presupuestario del fondo, este contempla no solo los recursos de
FISM-DF, sino también los de FORTAMUN-DF, ademas que su estructura no coincide con los
elementos del PMD ni de los Instrumentos Metodoldégicos.

Otro aspecto importante que se detectd fue la falta de informacién y documentacién publicada en
espacios correspondientes, lo cual contribuya a abonar al proceso de transparencia y rendicion de
cuentas. Asi mismo, no se detecté la existencia de mecanismos formales y efectivos de participacion
ciudadana, de manera en que se contemple la voluntad ciudadana en las acciones programadas para
ejecutar, y por tanto no existe certeza que se atiendan al 100% las necesidades de la poblacidn. Por
igual, y en relacion con lo anterior, no se encontré que el Ayuntamiento tenga un padrén de
beneficiarios formal, lo cual impacta en que no se tenga un proceso de planeacién adecuado.

Dicha falta de formalidad en algunos procesos y acciones provoca que no se tenga una nocion exacta
del impacto que generan las acciones realizadas, por lo que resulta importante generar la evidencia
correspondiente, asi como toda la documentacién y procesos que permitan dar soporte a todo lo
que realiza cada area del H. Ayuntamiento, especificamente los responsables del manejo vy
seguimiento del fondo.
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Anexos

Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefiio
Ao de la Evaluacion: 2022

Seccion Calificacion Justificacion

Justificacion de la creacion y Se cuenta con un diagndstico

Ao Gl e E e municipal, en donde se establecen
prog las problematicas detectadas en un

sentido negativo, mismas que se
encuentran respaldadas por los
arboles de problemas y objetivos, a
partir de las cuales se elabord una
MIR y un Programa especifico del
fondo integrado en el Plan Municipal
de Desarrollo 2021 - 2024, el cual a
su vez se encuentra alineado con el
Plan Estatal de Desarrollo 2019 -
2024 y el Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024.

10

Planeacion estratégica y La planeacion de las obras a ejecutar
se realiza en sesiones del

COPLADEMUN, mismos que son
plasmado en el Programa
Presupuestario especifico del fondo.
Asi mismo, dichas obras ejecutadas
8.3 fueron reportadas en la MIDS, pero
no se cuenta con una coincidencia
del 100% entre estas.

contribucion

Pero estas no se encuentran
plasmadas en la pagina web del H.
Ayuntamiento de Axutla.

Participacion Social, Existe evidencia del conocimiento de
la normatividad que regula al fondo
por parte de los funcionarios
de Cuentas encargados de su uso y manejo, sin
5 embargo, los cuestionarios
empleados a dichos funcionarios
fueron contestados de manera
andnima. El programa
presupuestario no es especifico del

Transparencia y Rendicion
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fondo  FISM-DF, puesto que
comparte estructura con el fondo del
FORTAMUN-DF. También, no se
tiene identificado un procedimiento
para recibir y atender solicitudes de
apoyo por parte de la poblacion,
tampoco se cuenta con un padrén de
beneficiarios definido. Asi mismo,
mantiene mecanismos para el
cumplimiento de obligaciones de
transparencia, y se cuenta con un
Programa Presupuestario especifico
del fondo, del cual se realizan
informes de cumplimiento
trimestrales. En ese sentido, también
se detectdo la entrega de los 4
reportes trimestrales al SRFT, y la
captura de proyectos en la MIDS
permite observar que se actud
conforme a la normatividad vigente.
De ello, también se pudo constatan
aunque no  del 100% la
correspondencia entre el Programa
Presupuestario, lo reportado en el
SRFT y los proyectos y obras
capturadas en la MIDS.

Orientacién y medicion de
resultado.

1.25

Se recomienda considerar la
ejecucion de las obras siguiendo los
lineamientos del FAIS, que son el de
realizar al menos el 30% de las obras
para atender localidades ZAP, vy
beneficiar también a localidades con
los 2 grados de rezago social mas
alto.

la creacion de registro de
beneficiarios que permita conocer a
la poblacién que recibio atencidn con
acciones y obras financiadas con
recursos del FISM-DF, evitando la
doble contabilidad de personas, vy
conocer el avance de atencién
respecto a la poblacion objetiva.

Asi como de la identificacién a I3
poblacién objetivo ya que no existe
datos al respecto, lo que impide que
las acciones y obras no surtan los
efectos reales que contempla el
fondo evaluado.

Evaluacion de los Recursos
Transferidos

Se recomienda publicar en su pagina
web  oficial las  evaluaciones
realizadas por agentes externos al
manejo y uso de los recursos del
fondo, de manera que se divulguen a
la poblacién dichos resultados.

La implementacion de un

mecanismo formal y documentado
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para atender y dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora
emanados de las evaluaciones que se
realicen, de manera que se subsanen
las faltas, omisiones y errores
detectados, para una mejoria en el
desempefio del gobierno municipal.
Asi también divulgar en los medios
correspondientes dichos
mecanismos, y el avance que se ha
tenido a la atencidn de los ASM.

TOTAL:
9.25 de 17

(5.44)
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Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2022

Nombre de la instancia PLANEACION Y SOLUCIONES ESTRATEGICAS G&G

evaluadora 3@

Nombre del coordinador de la

evaluacién Luis Guevara Paredes

Nombres de los principales

colaboradores Ismael Sosa Lépez

Nombre de la unidad

administrativa
municipal responsable Contralor Municipal
de dar seguimiento a

la evaluacién

Nombre del titular de la
unidad administrativa
municipal responsable de Itzel Cruz Luis
dar seguimiento a la
evaluacion

Forma de contratacion de la

instancia evaluadora Invitaciéna 3

Costo total de la evaluacién S44,000.00

Fuente de financiamiento Recursos Fiscales
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Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefiio
Ao de la Evaluacidén: 2022

Arbol de Problemas

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE: Anlla [PuEsLA
- 2021 -2024
A METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL
AXUT PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 - 2024
o ARBOL DE PROBLEMAS
b bt e e NOMBRE DEL PROGRAMA: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

C. DIAGRAMA DE PROBLEMAS

EFECTO SUPERIOR Las personas pertenecientes a localidades con alta marginacién no logran desarrollarse adecuadamente.

La salud de |3 poblacion se ve

Aumenta el rezago escolar en el

— afectada por presencia de municipio.
EFECTOS problemas cardiovasculares.
INDIRECTOS Ger retard los traslad
FProblemas de obesidad en la Se winera la salud de los nerE os E_", o= rasiadas. El aprovechamiento escolar en el
e = - mala comunicacién con otras - X
poblacion habitantes de las viviendas B municipio es bajo.
localidades.
'

r 2]
No se puede realizar comectamente La salud de las personas se ve Lz poblacion no cuenta con vivienda La infraesctructura vial resulta 2 poblanol? _estudlarml no cuens

EFECTOS DIRECTOS cen Ias condiciones adecuadas para

ctividades d ivas. afectada. di deficient
actividades deportivas. ada. igna eficiente e

PROBLEMA

iConsideré que: Es
el problema gque se

La poblacidn que vive en condiciones de pobreza extrema presenta afectaciones en su calidad de vida.

detectado)
i
r Al
o I .“.""‘.’“'“:":;:""”‘f"“' Las uivierdas que esister an of municipio S S ——
CRUSAS DIRECTAS encuentalimitaday deteriorada. encuentian deterloradasy no sor 7 0% 242 L T e contiibuyan a la mejors del murésiplo.
oy asequear unavida digna para las persanas.

El sistema de drenaje del municipiono s= Esisten viviendas que no cuentan con
encuenisaen las mefores condiciones por espasio sullciente para albergar atodoslas
falta da cbraz, que aki L] B b

Mo existen proyectos encaminados a

Las instalaciones escolares no s=
i fortalecer las saciones mplementadas.

El =i e ble del

CASAS INDIRECTAS 52 encusnira enlas mejores condiciones
pot falta de obras.

Lazi z anen  Hapvi QP N0 CURNEaN 00N AC0RFD
b Fck alared d i 1é

Enlas viviendas no se cusntan contodo el
ecuipamiento necesaiio para levar una
vida més digna.

La infrzestructura vial v de caminas en el
fmunicipio se enouentia imitada y
deteriorada por falta de obras al respecta.

Las instalaciones de sshud carecen de
atemeisn y son insuficientes.
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Arbol de Objetivos

: HONORABLE AYUNTAMIENTO DE:| At |PueBLa
20212024
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO (MML) DE LOS PRO: > )SENEL

RBOL DE OBJETIVOS
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones T

&N
AXET

e bt i e e

NOMBRE DEL PROGRAMA:

D. MAGRAMA DE OBJETIVODS

FIN SUPERIOR Contribuir en el I, mediante

Disminuye el rezago escolar en el
municipio.

— Ls salud de la poblacién no se ve
afectada por presencia de
problemas cardiovasculares.

FINES INDIRECTOS dn
Haybuena comunicaciénconotras L L .

No existen problemas de obesidad No se vulnera Ia salud de los Las personas viven de manera | SoF OOl ;
en Ia poblacién habitantes de las viviendas cémoda en Ias viviendas ooutidedes ";:;::’;:"'“’“ % para 105 alumnos y maestros
N A
r ~
— La realizacién de los eventos y La atencién médica en el municipio
I — e - g La poblacion ::::mmima La infraesctructura vial resulta upub::i:s:n::mlmm
limitaga. espacios suficientes.
ESTRATEGIA La poblacién en situacion de pobreza extrema del municipio cuenta con proyectos encaminados a mejorar su situacién.
i
r -
Lasvivieridas existernes n el municipio
MEDIOS DIRECTAS [ se Esisten acciones de apoyo que
I I digna pacalas personas. I I
El sisterna de drensie del municipic se L [ e con _
e ahi
P ea lar obe = e 3 5
habitan, y estén terminadas
B —
L " 1 (]
CAUSAS INDIRECTAS debido 1 b b e o
necesanias.
La inftaestiuctura vialy de caminos en el ) ET— p———
2 que s reakzanlas obras necesadias al atenciény son suficienes. R
rescecto. e
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

A
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Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefiio

Ano de la Evaluacion: 2022

PROPOSITO

COMPONENTE 1

ACTMDAD 1

RESUMEN NARRATIVO

Contribuir a mejorar la convivencia y
desarmolo de la poblacin a traves de
brindar servicios plblicos adecuados y
mantener instalaciones y espacios
piblicos en buen estado.

Estratégico

INDICADOR
NOMBRE

Porcentaje de poblacion beneficiada

FORMULA

VIN2) ™00

100%

META DEL
INDICADOR

MEDIOS DE VERIFICACION

informes y repor

Listas de beneficiarios, informes de gobierno,

La poblacion aprovecha los espacios
plblicos existentes.

SUPUESTOS DE QUE NO OCURRA
EL RIESGO

El municipio cuenta con servicios
pidlicos e instaiaciones y espacios
piblicos adecuados

Estratégico

Porcentaje de acciones para proveer
alapoblacion de servicios pibécos €
instalaciones y espacios pubhicos
adecuados realizadas.

VIN2) ™00

100%

Listas de beneficiarios, informes de gobiemo,
informes y repor

Se construyen suficientes espacios

|Acciones encaminadas a generar
scuerdos conla gente antes del
eiercicio de la inversion en
infrasstructura reaizadas

Gestitn

Porcentaje de acciones encaminadas
 generar acuerdos con |3 gente
antes del sjercicio de la inversion en
infragstructura realizadas.

(VINV2)*100

100%

Informes de gobiermo, informes y reportes.

Las obras ejecutadas resultan de las
necesidades directas de 2 poblacion

Impulsar |3 organizacion ciudadana para
detona I3 inversitn en infraestructura en fas
comunigaces

ACTIVIDAD 2

ACTMVIDAD 1

implementar planes anuales de abajo
conunte con I3 comanidad para las
imiersionas nuevas en inkiaesirucura

|Acciones para mejorar los servicios
pivlicos municipales para todos
realizadas

Gesbon

Porcentaje de acciones para mejorar
los semvicios pablicos municipales
‘para todos realizadas

VIN2) ™00

100%

Informes de gobierna, informes y reportes.

Los servicios piblicos brindados son
uados.

[Promover mejoras  la modlidad ubana a
partir g8 1 safiskétics val yurbana.

ACTMIDAD 2

Promover a ejecucdn Be acoiones para ol
cuisade del sgus. gel sumbrago piolice ¢
para pane 1a basusa oa su lugar

ACTVIDAD 3

COMPONENTE 3

ACTMDAD 1

Biindar mankenimienka @ inciemantar [a 10d
e alumbrado pubsen y de energia eléctrica
0 & manicipe.

[Acciones para mejorar los Espacios
Pbicos y Areas Verdes en el
municipio realizadas

Gestitn

Porcentaje de acciones para mejorar
llos Espacios Piblicas y Areas Verdes|
&n &l municipio reakzadas

(VINV2)*100

100%

Informes de gobiermo, informes y reportes.

areas verdes adec

El municipio cuenta con espacios piblicos y

Paner

permanenle a kas dreas verdes y panteones.

ACTVIDAD 2

Imeulzar Gue el
cuidado y en la proteccion da lss areas
Jver

ACTVIDAD 3

Ejecutar scoiones conjuntas con 13
ciudadania para que las dreas verdes
municipals sirvan para 1a recreacién y sl

deporta de las familias
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Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2022

MML-MIR
/V\ A FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
~,.....,X..‘.’.'i e CLAVE: 12/03
MUNICIPIO: AXUTLA

ANO: 2022
No. 4
Nomixe del Programa: Inversion Pablica
Unidad(es) Responsable{s): 04 Cbras Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00

Costo Total Modificado del Programa:

R Propios (R Fiscales): $0.00
Participaciones: $0.00

FISM: $1,850,000.00
FORTAMUN: $450,000.00

Contribuir a |3 disminucion de las desigualdades sociales en el Munidpio de Axuta mediante scciones de infrzestructura socal
basica con enfoque de género

Dinlndicadorsying

Porcantsje de accicnes de infraestructura sood basica realizadas con endoque de género
DMENSION A , FRECUENCIA DE - ? 2 5
MEDIR Efcada HEDICION! tonl METOCO DE CALCULO (V1v2) 100
TIFO DE ; 5 : COMPORTAMIENTO DEL
INDICADOR Estatgico TIPO DE FORMULA Parcastsjs NDICADOR HACW LA META Regulsr
LINEA BASE VARIABLE 1 VARWSLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
L] xx
& Nirero de acciones de infraestructura sociol| [Total de acciones de bienestar social en) Aotknes
icd 0on enfoque do genero realizadas en 2022 2022
VALOR ANO

MEDIO DE VERIFICACION

SUPUESTO

Repories de actividades de los responsables de ejecucidn del Programa e|
Informe Anual de Gobierno

Actuaizacion de las Reglas de Operacidn de los Fondos Federales para |of
Priorizacion de Recursos de Ramo 33, en caso de que ef Program
considere el ejercicio del Ramo, Delimitacion de ZAP, Actualizaciones
Presupeesto de Egresos, Ministiacknes de Ramo 33 y Partidpadon
destasadas de calendano, Contingencias por desastres naturafes y olras,
Conflictos sccisles y Actudizeciones y recortes a pivel mecro
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MML-MIR

FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Ty ey eed CLAVE: 12103
MUNICIPIO: AXUTLA
ARO: 2022
Ne, 4
Nombre del Programa: Inversion POblica
Unidad{es) Responsable(s): 04 Cbeas Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00
Costo Total Modificado del Programa:
Recursos Propios (Recursos Fiscales) $0.00
Participaciones: $0.00
FISM; $1,950,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00
El municipio de Axutia reafiza acciones de infraestructura basica con igueldad de oporiunidades enire hombres ¥ mujeses
MIE J | Porcentaje de poblacién beneficada con acciones de inksestructura bésica con enfoque de género
MEOR Eficacia MEDICON Anual tmoonzcu.cuo (VINVZ*100
. TIPODE , ROy R COMPORTAMIENTO DEL
BOCARRIE| a0 | [EIRCDERNIE Porcane NDICAGOR HAGI LA META e
LINEA BASE WETADEL VARWBLE 1 VARIABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
1 | INOICADOR
9% 202
NOmero de personds tenefoadas con
781 Pt 00! |0tk g pekiackn ded munplo Presonas
VALOR|| ANO
MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO
Actealizacidn de kss Reglas de Operacidn de ks Fondos Federales paral
Pricrizacidn de Recursos de Ramo 33, en caso de que & Program
Repertes de actividades de los respoasables de ejecucion ded Programa e| |considere ef ejercicio del Ramo, Delimitacidn de ZAP, Acluaizacicnes
Informe Asual da Gobierno Prosupuesto de Egresos, Ministraciones de Ramo 33 y Participad
desfasadas de calandario, Contingencias por desastres naturales y ofras,)
Conflictos soclales y Achsalizaciones y recones 3 aivel macro

Planeacidn y Soluciones Estratégicas GSGSC

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024
Cathunert furBs por un iy st

Pagina | 142




Evaluacién Especifica del Desempefio del Fondo (FISM-DF) y de las demarcaciones Territoriales MA(“&
del Distrito Federal AX m
i TLE

Ayuntamiento de Axutla 2021 - 2024

H. AYUNTAMIENTO 2021 -2024
e b o un i s

MML-MIR
8 FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
e
E X TLA CLAVE: 12008
b e T el MUNICIPIO: AXUTLA
ANO: 2022
No. 4
Nombre del Programa: Iiveersicn Plblica
Unldadf{es) Responsablels): 4 Obras Publicas
Costo Total del Programa; $2,400,000,00
Costo Total Medlificado del Programa:
Recursos Propios (Recursos Fiscales): $0.00
Participaciones: $0.00
FISM: $1,960,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00

Acciones de combate al rezago social con pricrizacién de recurses FISM, con enfoque de género, mplementadas

Porcentaje de Acclones de combate 2l rezago social con prioizacitn de recursos FIS, con enfoque de ginero

 DINENSION A FRECUENCIA DE VR AT : )
 MEDR iy ~ MEDICKN Lo METO00O 0€ CALCLLO (VIN2"100
| TPOTE e EO : COMPORTAMIENTO DEL
LWEA BASE ’—WIIHIE!EEE VARMBLE 1 VARMABLE 2 UNIDAD DE MEDIDA
: a2 Nimero de Acclones de
0 % combae af rezago sockl
4 con priarizacién de 1eausos FISM, con emql.el :\d:l): o de ks bisis Meciones
de ginero en 2022
VALOR|| ARO
MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO

Acteaizackin de a5 Regias de Operacida de bos Fondos Federales paral
Priorizacion de Recursgs de Ramo 33, en caso de qua & Programa
Cédulas de cbra [ Reporte SRFT / Conlralo / Facturas / Repocte de la] |considere ef ejercicio del Ramo, Delimiacidn de ZAP, Aclualizaciones d
Direccidn de Obras |Presupuesio de Egresos, Ministraciones de Ramo 33 y Pastidpadiones
desfasadas de calendario, Conlingencias por desastres naturales y olras,
Confliclos soclales y Actualzaciones y reconos a nivel macro
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MML-MIR
FICHA TECNICA CUMPLIMIENTO FINAL A LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

CLAVE: 12/03
MUNICIPIO: AXUTLA
ANO: 2022
No. 4
Nombre def Programa: Inversion Pblica
Unidad(es) Responsable(s): 04 Cbras Publicas
Costo Total del Programa: $2,400,000.00
Costo Total Medificado del Programa:
Recursos Propios (Recursos Fiscalos): $0.00
Participaciones: $0.00
FISM: $1,850,000.00
FORTAMUN: $450,000.00
Otros: $0.00

NMRATND 5 Acciones de combate al rezaga social con priovizacién de recursos FORTAMUN, con enfoque dé género, implementadas

uoome + Porcentaje de Actionas de combate & rezego sockl con priarizacidn de recursos FORTAMUN, con enfoque de género
DIMENSION A ; FRECUENCIA DE SR A
e Efcaca i, Traestal urooo DE CALCULO (VN2 100
TIPO DE , S COMPORTAMIENTO DEL
NDICACOR Gestin moﬂonm Poreantajo INDICADOR HACIA LA META Regular
LINEABASE m VARMBLE 1 VARIABLE 2 UNIDAD DE WEDIDA
2 2022
Nimero e Acoones de combaie al rezago socksl :
2 con priorizacitn da mcursas FORTAMUN, con mz',; Sciones de Inkesiuches deky Acsknes
enfoque de gines en 2022 k=4
VALOR|| ANO
MEDIO DE VERIFICACION SUPUESTO

Lm.uud&ldetas Regias de Operacian de los Fondos Federales para |
Priodzacién de Recurses de Ramo 33, ee caso de que el Program
Cadulas de obra [ Reporte SRFT / Centrate / Facluras | Reporte de la| |considere o ejercicio del Ramo, Delimitacitn de ZAP, Achakzaciones
Diraccian de Obras Prasupvesto de Egresos, Ministradicnes de Ramo 33 y Parbicpacion
desfasadas de calendario, Contingencias por desastres nalurales y ok,
Conflictas sociales y Actuaiizaciones y recortes a nivel macro
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Anexo 6 Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera
especifica

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2022

Tipo de

. . Grado
Incidencia

de

Directa o Nimero de

Rezago
Social

d Complementaria Beneficiarios

Localida

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades en la
localidad de Axutla, 204691 Axutla Complementaria |Zap Local| $219,820.00 | 100% 115
municipio de Axutla,
estado de Puebla

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades en la

localidad de 204950 Huehuepiaxtla Complementaria

Huehuepiaxtla, municipio extrema

de Axutla, estado de
Puebla.

Pobreza | ¢ 2c 0e8 00 | 100% 76

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades en la Pobreza
localidad de Tlaxixinca, 205129| Tlaxixinca Complementaria
municipio de Axutla,

estado de Puebla.

$102,746.42 | 100% 48
extrema

Ampliacion del Sistema de
agua potable en la calle 20
de diciembre, calle
Francisco Javier Mina,
calle 18 de abril y calle 20206623 Axutla Directa Zap Local| $307,324.51 | 1009 100
de noviembre, en la
localidad de Axutla,
municipio Axutla, Puebla.

Construccion de parque
pablico en el Portezuelo, 373744/  Axutla Directa Zap Local $1,559,680.62 1009 260
ubicado en la localidad de
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Axutla, Municipio de
Axutla, Estado de Puebla.

Construccion de
pavimentacién con
concreto hidraulico de la
calle barranca del perro
entre Carretera
Huehuepiaxtla-Axutlay 373325Huehuepiaxtla Complementaria |Zap Local $1,188,171.83 100% 70
calle sin nombre de la
localidad de
Huehuepiaxtla, municipio
de Axutla, Puebla.

Mantenimiento de
sanitarios en la escuela
primaria José Maria
Morelos C.C.T.
21EPRO049A, ubicada en 365104 Axutla Directa Zap Local $319,406.73 100% 57
la localidad de Axutla,
municipio de Axutla,
Estado de Puebla.

Techado en drea de
imparticion de educacién
fisica en el bachillerato

“Digital NUmero 84" con .
clave 21EBH1040G, 364401 Directa Zap Local $1,435,001.78 100% 33

ubicado en la cabecera Axutla

municipal de Axutla,
Puebla.

Construccion de piso firme
6 acciones, mejoramiento
devivienda, enla 35,307 Tiaxixinca Directa Pobreza | «q 680.54 | 100% 30
localidad de Tlaxixinca, extrema
municipio de Axutla,
Estado de Puebla.

Construccién de techo
firme 6 acciones en la
localidad de Tlaxixinca, .. Directa Pobreza $243,401.53 o
. . o 374696/ Tlaxixinca UL 100% 30
mejoramiento de vivienda, extrema
municipio de Axutla,
estado de Puebla.

Gastos indirectos
prestacion de servicios
profesionales para la
elaboracion de estudios.
AFORO, y video de
ADEME, del pozo
profundo de agua ubicado
en la localidad de
Tlaxixinca, municipio de
Axutla, Estado de Puebla.

Total, ZAP urbanas $5,185,882.51 | 67.53%

364343 Tlaxixinca N/A N/A | $156,477.04 | 100% N/A
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Total, ZAP rurales $0.00 0%
Total, sin ZAP $0.00 0%
Total, dos Mayores Grados de Rezago o
Social $0.00 0%
Total, Pobreza extrema $602,686.49 | 29.72%
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Anexo 7 Metas del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado
Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2022

Nombre del Unidad Orientada a Propuesta de
Nivel de - dicador Meta de [|Justificaci impulsar el Justifica Factible | Justificacién | mejora de la
Objetivo Medida| 9" |desempefio | €lon meta
Fin Porcentaje de Corresponde Mide el Corresponde a
poblacién 100% N/D ? Io's que se S| gradq dt'e S| las actnvndade:s N/A
beneficiada. indicaen la cumplimie que desempefia
actividad. nto. el ayuntamiento.
Propésito Porcentaje de
acciones para
proveer a la
poblacion de Corresponde Mide el Corresponde a
servicios publicos € 1009 N/D |2 |°§ que se S| gradq dt'é S| las actividadeNS N/A
instalaciones y indicaen la cumplimie que desempefia
espacios  publicos actividad. nto. el ayuntamiento.
adecuados
realizadas.
ComponentePorcentaje de
1 acciones
encaminadas a
generar acuerdos Corresponde Mide el Corresponde a
con la gente antes 10 N/D :'a Io§ que se S| gradq dt'e S| las act|V|dade~s N/A
del ejercicio de la indicaen la cumplimie que desempefia
inversion en actividad. nto. el ayuntamiento.
infraestructura
realizadas.
Componente[Porcentaje de
2 acciones paI\ra Corresponde Mide el Corresponde a
mejorar 05 alos que se grado de las actividades
.. ’ . 0,
SerV'.C'.OS publicos 100% N/D indicaen la o cumplimie S que desempefia N/A
municipales  para actividad. nto. el ayuntamiento.
todos realizadas.
ComponentePorcentaje de
acciones para
3 mejorar los Corresponde Mide el Corresponde a
Espacios Publicos y 1009 N/D |2 los que se S| grado de S| las acthldade~s N/A
Areas Verdes en el indica en la cumplimie que desempeia
municipio actividad. nto. el ayuntamiento.
realizadas.
Nota:
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Anexo 8. Informes trimestrales del
fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla
Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2022

Componente Trimestre
del SRFT Definitivo
Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio Si Si Si Si Si
Destino Si Si Si Si Si
Indicadores Si Si Si Si Si
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Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacidén: 2022

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestaria

(PE)/(PA)

$722,954.00 $722,954.00 100%
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Anexo 10. Avance de los Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales

del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica

Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio

Ano de la Evaluacion: 2022

Valor
Alcanzado
Nombre del ~
Nivel de Objetivo Indicador Medicién (afio Avance % Justificacion
evaluado)

Fin La direccion
designada para
llevar a cabo las

Porcentaje de acciones
acciones de programadas,

infraestructura social Anual 2022 100% 100% efectla un

basica realizadas con adecuado

enfoque de género. desempefio en
el ejercicio
correspondient
e

Proposito La direccion

Porcentaje de
poblacién
beneficiada con
acciones de Semestral 2022 100% 100%
infraestructura
basica con enfoque
de género.

designada para
Ilevar a cabo las
acciones
programadas,
efectla un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e

Componente 1

Porcentaje de
acciones de combate
al rezago social con
priorizacion de
recursos FISM, con
enfoque de género

Trimestral 2022 100% 100%

La direccion
designada para
llevar a cabo las
acciones
programadas,
efectia un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e
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Actividad

Al

Realizar 3
proyectos de

sistema de drenaje

sanitario

Mensual

2022

100%

100%

La direccién
designada para
llevar a cabo las
acciones
programadas,
efectla un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e

A2

Implementar 3
ampliaciones de

red de agua
potable

Mensual

2022

100%

100%

La direccién
designada para
llevar a cabo las
acciones
programadas,
efectla un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e

A3

Elaborar 2

proyectos de red

de energia
eléctrica

Mensual

2022

100%

100%

La direccién
designada para
llevar a cabo las
acciones
programadas,
efectla un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e

A4

Realizar 3

ampliaciones de

pozo de agua

Mensual

2022

100%

Mensual

La direccion
designada para
llevar a cabo las
acciones
programadas,
efectla un
adecuado
desempefio en
el ejercicio
correspondient
e
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Anexo 11. Evolucion de la Cobertura de la
Poblacidn Objetivo del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacidén: 2022

Tipo de Unidad de
Poblacién Medida
P. Potencial Personas N/A N/A N/A N/A 976
P. Objetivo Personas N/A N/A N/A N/A 108
P. Atendida Personas N/A N/A N/A N/A 0
P.Ax 100 %
b0 N/A N/A N/A N/A 0%

Nota: No se cuenta con informacidn vinculatoria a la cobertura e impacto de la ejecucién al Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) con la poblacién a la que se enfoca respecto a las obras ejecutadas con dicho fondo.
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacidén: 2022

Aspectos Identificaci
suscepti Area d 3 6n del

bles de Actividad resg&nsa Armi i documento |Observaciones

es

mejora probatorio

De acuerdo con la informacién recabada para la evaluacién al ejercicio fiscal 2022 del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF),
no se cuenta con registros en los que se den a conocer los Aspectos Susceptibles de Mejora para su
seguimiento y atencién de acuerdo a la ejecuciéon del fondo federal.
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Anexo 13. Proyectos y acciones
financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF)

Modalidad: Gasto Federalizado

Municipio: Axutla

Unidad Responsable: Direccion de Obra Publica
Tipo de Evaluacidn: Especifica de Desempefiio
Ao de la Evaluacidén: 2022

Modalidad Grado Monto por Tipo de Incidencia
Localidad por tipo de de

proyecto* Reza!go .
Social Directa Complementaria

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades L,

en la localidad de Axutla N/A Construccion ZAP Local $219,820.00
Axutla, municipio de
Axutla, estado de
Puebla

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades L

en lalocalidad de |[Huehuepiaxtla N/A Ampliacion ZAP Local $175,856.00
Huehuepiaxtla,
municipio de Axutla,
estado de Puebla.

Rehabilitacion y
mantenimiento de
diferentes vialidades o,

en la localidad de Tlaxixinca N/A Ampliacion ZAP Local $102,746.42

Tlaxixinca, municipio

de Axutla, estado de
Puebla.

Ampliacion del
Sistema de agua
potable en la calle 20
de diciembre, calle
I\I;Iﬁr;ucs:lcl)eji\:}lz; Axutla N/A Ampliacion ZAP Local $307,324.51
abril y calle 20 de
noviembre, en la
localidad de Axutla,
municipio Axutla,
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Puebla.

Construccion de
parque publico en el
Portezuelo, ubicado

en la localidad de
Axutla, Municipio de

Axutla, Estado de

Puebla.

Axutla

N/A

Construccion

ZAP Local

$1,559,680.62

Construccion de
pavimentacién con
concreto hidrdulico
de la calle barranca

del perro entre

Carretera
Huehuepiaxtla-Axutla
y calle sin nombre de
la localidad de

Huehuepiaxtla,

municipio de Axutla,
Puebla.

Huehuepiaxtla

N/A

Ampliacion

Pobreza
Extrema

$1,088,171.83

Mantenimiento de
sanitarios en la
escuela primaria José
Maria Morelos C.C.T.
21EPRO049A, ubicada
en la localidad de
Axutla, municipio de
Axutla, Estado de
Puebla.

Axutla

N/A

Construccion

ZAP Local

$319,406.73

Techado en drea de
imparticion de
educacion fisica en el
bachillerato “Digital
Numero 84” con
clave 21EBH1040G,
ubicado en la
cabecera municipal
de Axutla, Puebla.

Axutla

N/A

Construccion

ZAP Local

$1,435,001.78

Construccion de piso
firme 6 acciones,
mejoramiento de

vivienda, en la
localidad de

Tlaxixinca, municipio

de Axutla, Estado de

Puebla.

Tlaxixinca

N/A

Rehabilitacion

Pobreza
Extrema

$80,680.54

Construccién de
techo firme 6
acciones en la

localidad de
Tlaxixinca,
mejoramiento de
vivienda, municipio

Tlaxixinca

de Axutla, estado de

N/A

Rehabilitacién

Pobreza
Extrema

$243,401.53
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Puebla.

Gastos indirectos
prestacion de
servicios
profesionales para la
elaboracién de
estudios. AFORO, y
video de ADEME, del| Tlaxixinca N/A N/A N/A N/A $156,477.04
pozo profundo de
agua ubicado en la
localidad de
Tlaxixinca, municipio
de Axutla, Estado de
Puebla.

Totales 5 5
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