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Introduccion

En ia acluaiidad, ios gobiernos buscan e impiefmentan el modeio denominado GpR, el cual
busca fortalecer la cultura organizacional, directiva y de desempefio institucional, a fin de
propoicionar a la ciudadanfa los resultados, enfocados en el combate a las necesidades
prioritarias de la poblacién, tomando en consideracion los ODS’s.

Derivado de la GpR, este gobierno municipal busca resolver los problemas de la
ciudadania mediante la implementacion de la MML y MIR, con el objetivo de establecer el
Presupuesto basado en Resultados y con ello implementar el Sistema de Evaluacién del
Desempefio, a fin de analizar los resultados de las politicas publicas y si estos estan
cumplimiento con las metas establecidas para resolver los principales problemas de fa
ciudadania.

En consecuencia, Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 (PMD 2021-2024) es la base
de partida para la implementacién de las politicas publicas por parte de este gobierno municipal
y logre enfocar todos los recursos del Municipio para que se resuelvan los problemas de la
ciudadania.

A fin de rendir cuentas a la ciudadania del Municipio de AXUTLA, Puebla, disefié Plan
Anual de los Programas Presupuestarios 2023 (PLAE), aprobado mediante sesion de cabildo
de fecha 13 de Febrero de 2023 para revisar el cumplimiento de las metas establecidas en los
programas presupuestarios 2023, asi como el cumplimiento del PMD 2021-2024 y los
Objetivos de ia Agenda 2030. Lo anterior se estabiece en su SED, tomando como base ei PMD
2021-2024, Presupuesto Basado en Resultados (PbR), Metodologia de Marco Légico- Matriz
de indicadores dei Resuilado (MML-MIR).

En seguimiento y atencion al PLAE, este municipio presenta el Reporte de Seguimiento
al Plan Anual de Evaluacién a los Programas Presupuestarios 2023, correspondiente al
ejercicic 2023.

Es importante sefialar que el municipic de AXUTLA, Puebla, para el ejercicio 2023,
contintio con la priorizacién recursos hacia la atencion de COVID-19 que comprometio sus
actividades y la ejecucion de sus recursos; lo que derivd en buscar el equilibrio entre las
funciones sociales y las prioritarias

De acuerdo con fo sefialado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL), la contingencia sanitaria internacional provocada por la enfermedad COVID-19
amenaza la vida de millones de personas en el mundo. Aunque es una crisis sanitaria, la
pandemia tuvo un inevitable impacto en la economia, el comercio, los empleos, el bienestar y
las condiciones de vida de la poblacion. Para México, esto representa un reto de enorme
complejidad por las mdiltiples implicaciones de la crisis y las fragilidades estructurales con las
que se enfrenta’.

Es asi, que diversas instituciones tanto gubernamentales como sociales concluyen que
la crisis amenazo los avances de México en materia de desarrolio social y por ende los del
municipio de AXUTLA, Puebia. Ante este desafio, se hizo necesario impiementar acciones
desde la priorizacion y proyeccion del presupuesto de egresos para atender contingencia y no

" CONEVAL, 2020, La Politica Social en el Contexto de la Pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
en Meéxico, consultado en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Politica Social COVID-

19.aspx.
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caer en la inercia de respuesta hacia la reorientaciéon de los programas presupuestarios
comprometiendo los recursos sin un orden, sino de concientizacion de todos los actores
involucrados que permitan mitigar el impacto de las consecuencias de la crisis humanitaria.

De igual manera, se dio a conocer a los ejecutores del gasto los avances al cumplimiento
del Plan Municipal de Desarrollo mediante la ejecucion de los programas presupuestarios por
el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023; se tomé en consideracion
la congruencia del ejercicio presupuestal del periodo del 1 de octubre al 31 de diciembre de
2023, a fin de hacer arménico el cumplimiento de metas con el registro en el Sistema Contable
Gubernamentai.

Por esie molivo con fecha 07 de Tebrero de 2024, mediante sesidn de cabiido se
aprobaron las modificaciones a los programas presupuestarios 2023, las cuales son base para
la elaboracion del presente informe y del Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios.

Con base en lo anterior, es que el reporte presentado reflejado pudiera presentar un
comportamiento atipico al cumplimiento de objetivos y metas contenidos en los programas
presupuestarios y que la reorientacion de recursos y adecuacion de las metas de los
indicadores en ellos planteados, tengan una base presupuestal y justificativa conforme a lo
establecido en el PMD 2021-2024.

Marco Juridico
Constitucion Politica de los Estados 66, 67, 68, 69, 71, 72, 75, 76, 77, 78, 79, 84
Unidos Mexicanos. Conforme los articulos y 85.
25,126,115y 134

Ley Federal de Planeacion. Conforme los
articulos 1,2, 3,9, 12, 14, 21y 22
Ley Federal de Préesupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria. Conforme
los articulos 24, 25, 85, 110y 111.

Ley General de Contabilidad
Gubernamentai. Conforme a ios articuios
54,79y 80.

Ley de Disciplina Financiera de las

Ley Organica Municipal para el Estado de
Puebla. Conforme a los articulos 78
fracciones V1 y ViI, 101, 102 fraccion 1V,
105, 106, 107 fracciones IV, V y Vi, 108
fracciones IV, Vy IX, 109, 110, 111y 169.

Ley de Rendicion de Cuentas vy
Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla. Conforme a los articulos 1, fraccién
1, inciso e), 2, 27 y 31, fraccion Ill.

Lineamientos Generales para el Disefio,

Entidades Federativas y los Municipios.
Conforme ali articuio 18.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de Puebla. Conforme el artfculo
107.

Ley de Planeacion para el Desarrolio del
Estado de Puebla. Conforme a los articulos
1, 2, 3 fracciones Hi, 11, V, Xi, XV, XVI, XVii,
XIX, XXI, XXIll, 4, 5 fraccion I, 6 facciones V,
VI VI Xy X, 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19
fraccion #l, 21, 22, 23 fraccién V, 24, 27
fraccion Il, 28 fraccion II, 31, 32, 37, 38, 39,
40, 41, 48, 49, 51, 52, 53, 56, 62, 63, 64, 65,

Modificacién y Eliminacién de Elementos
de los Programas Presupuestarios del
Municipio de AXUTLA (Gestion 2021-
2024)

Plan Anual de Evaluacién de los
Programas Presupuestarios 2023.

Reportes de Actividades de los
ejecutores del gasto por medio de los
programas presupuestarios

Reporte de Modificaciones de los
Programas Presupuestarios
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Objetivo General

Verificar ei cumplimiento de los prograimas presupuestarios 2023, en congruencia con el
ejercicio presupuestal de los recursos publicos.

Objetivos Especificos

Para el cumplimiento del objetivo general, este municipio deberia realizar siguientes
objetivos especificos:

Verificar que el Plan de Desarrollc Municipal cuente con mecanismos de
Evaluacion.

Dar seguimiento al Cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

Verificar la congruencia de los programas presupuestarios con el Clasificador
Funcional del Gasto, el Plan Estatal de Desarrollo, Plan Municipal de Desarrollo y
el Sistema Contable Gubernamental.

Dar seguimiento presupuestal a los recursos publicos programados en los
programas presupuestarios para el ejercicio correspondiente.

Dar seguimiento al avance del cumplimiento de los indicadores de Fin, Propésito,
Componentes y Actividades establecidos en los programas presupuestarios para
el ejercicio correspondiente.

Verificar el cumplimiento final de los programas presupuestarios para el ejercicio
correspondiente y que en este se haya atendido a los principios de transparencia
y equidad de género. 7
Verificar el cumplimiento a las lineas estratégicas, objetivos y ejes del Plan
Municipal de Desarrollo en concordancia con los Programas Presupuestarios para
el ejercicio correspondiente.

Lineas de evaluacion para el periodo revisado

NO. Linea de Evaluacién
1 Verificar que en ef Plan Municipal de Desarrotio estén identificados mecanismos de Evaluacidn
2 Verificar que los programas presupuestarios cumplan lo establecido en la MML-MIR
3 | ldentificar la funcién y subfuncion que atiende cada uno de los programas presupuestarios
4 Identificar los ejes, objetivos y lineas estratégicas del Plan de Desarrollo que atienden los programas
presupuestarios
5 Identificar en el Sistema Contable Gubernamental el presupuesto de los programas presupuestarios
6 Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que integra los programas presupuestarios se atiende a
la perspectiva de género
7 Identificar en qué Nivel del resumen narrativo de la MIR que integra los programas presupuestarios se atiende al
SIPINNA.
8 | Dar seguimiento al ejercicio del presupuesto establecido en los programas presupuestarios
9 | Dar seguimiento ai avance de los indicadores de Fin y Propdsito establecidos en los programas presupuestarios
1¢ | Dar seguimiento al avance de los indicadores de Componente establecidos en los programas presupuestarios
11 | Dar seguimiento al avance de ias actividades establecidas en los programas presupuestarios
12 | Verificar el cumplimiento final de los indicadores contenidos en los programas presupuestarios
13 Verificar el ejercicio final del presupuesto asignado en los programas presupuestario en congruencia con el
Sistema Contable
12 Dar seguimiento de manera anual al cumplimiento de metas e indicadores del Plan Municipal de Desarrollo,

vinculados con los Programas Presupuestarios ejecutados en el ejercicio correspondiente
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Resultados del seguimiento al cumplimiento de las lineas
de evaluacion programadas

1. Verificar que en el Plan Municipal de Desarrollo estén
identificados mecanismos de Evaluacion

La presente linea de evaluacion, para el periodo que se reporta tiene por objeto
verificar el cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal (PMD) mediante el
cumplimiento de los programas presupuestarios y que el PMD cuente con
mecanismos de Evaluacién y la alineacion a los objetivos y metas de la Agenda
2030, para io cuai se contd con el Plan Municipal de Desarrolio gestion 2021-2024
aprobado mediante sesion de cabildo de fecha 04 de Enero de 2022 sin embargo,
no se cuenta aun con la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Puebla y
modificado, derivado de las modificaciones y adecuaciones al Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024 (PED) publicadas en el Periédico Oficial del Estado con fecha
20 de octubre de 2023, de igual forma se identificaron mecanismos de evaluacion,
cuyos resultados se reflejaran al concluir el ejercicio 2023 y en el presente reporte
se presentan de manera descriptiva.

Es importante sefialar que la adecuacion al Plan Municipal de Desarrollo con
base en las modificaciones y adecuaciones al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024
(PED), se consideraran para la evaluacion al Cumplimiento Final de los Programas
Presupuestarios 2023.

El seguimiento reportado en este periodo consiste en identificar el programa
presupuestario 2023 mediante el cual se dara atencién al indicador y la meta
programada para el ejercicio que se reporta y como parte de la obligacién de este
municipio y para el caso del primer trimestre se presenta también la atencién a los
objetivos de la Agenda 2030.

En este sentido, se presenta el avance correspondiente, a las obras y

acciones en materia de inversién social (infraestructura basica) y la alienacion de
estos con el PMD 2021-2024 y los programas presupuestarios 2023.
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Sistema de Evaluacién de Desempeiio
Seguimiento al Plan Anual de Evaluacion
a los Programas Presupuestarios 2023
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Cuarto trimestre e informe final 2023:
1 de enero al 31 de diciembre de 2023
07 de febrero de 2024

Entidad Fiscalizada: AXUTLA
Clave: 12/03

13. Verificar el ejercicio final
programas presupuestario en

Cantahla
L ONao:

del presupuesto asignado en los
n congruencia con el Sistema

El ejercicio de recursos present6 variaciones consistentes en lo siguiente:

. < Presupuesto Inicial | Incremento o Presupuesto Monto
Programa Presupuestario Registro Contable Aprobado Reduccioén Modificado Devengado *
. o1 GOBIERNO
Sabiemno  Administracién | ApMINISTRACION $8,802,400.00 $0.00|  $8,802,400.00 | $10,284,651.36 116.84%
Ublica 3
PUBLICA
) L 02 SEGURIDAD
§f§"’”"?f’ erl,lbllca Y pUBLICA Y $206,000.00 | -$137,668.80 $343,668.80 $0.00 66.83%
00NN LAV PROTECCION CIVIL
- 03 FOMENTO
Fomento Econémico ECONOMICO $320,000.00 $0.00 $320,000.00 $0.00 0.17%
Inversién Pablica 04 INVERSION PUBLICA $6,897,000.00] -$1,641,456.72 $8,538,456.72 | $8,482,720.40 122.99%
Bienestar Social 05 BIENESTAR SOCIAL $200,000.00 $0.00 $200,000.00 $0.00 36.28%
Educacion,  Cultura y |06 EDUCACION,
Deporte CULTURA'Y DEPORTE $167,600.00 $12,321.80 $179,921.80 $0.00 25.85%
TOTAL $16,593,000.00 | -$1,791,447.32| $18,384,447.32 | $19,021,472.91| 114.64%
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Ejercicio de recursos

$16,593,000.00 - $18,384,447.32 $19,021,472.91
Presupuesto Inicial Aprobado Presupuesto Modificado Monto Devengado

rificar que en el cumplimiento fi

ari 2 atendid la per i
Aun cuando el ejercicio 2023, los programas presupuestarios presentaron
modificaciones previeron en la sintaxis perspectiva de género y en el programa de
Bienestar Social un componente denominado Perspectiva de género en acciones
de inclusion social realizada para promover la igualdad entre hombres y mujeres,
consistente en un promedio de mujeres atendidas.

15. Dar seguimiento de manera anual al cumplimiento de metas e
indicadores del Plan Municipal de Desarrollo, vinculados con los
Programas Presupuestarios ejecutados en el ejercicio
correspondiente

Se verifico una vez concluido el ejercicio fiscal y con el cumplimiento final,
relacionando los indicadores estratégicos (Fin, Propédsito y Componente de
perspectiva de género) de cada programa presupuestario 2023, contenido en el
cumpiimiento final, contra ios indicadores estabiecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, aplicables al ejercicio 2023.
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En este sentido, la evaluacion al Plan de Desarrollo se presentd mediante el
seguimiento al cumplimiento de los programas presupuestarios resumidos en la
linea de evaluacion 1. Verificar que en el Plan Municipal de Desarrollo estén
identificados mecanismos de Evaluacion, del presente informe.

RESULTADO

Con motivo del seguimiento al cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion de los
Programas Presupuestarios 2023, se tiene que se refleja un desempefio razonable
por el ejercicio 2023, tomando como base las modificaciones y actualizaciones a los
programas presupuestarios.

Es importante indicar que los pardmetros cualitativos del presente reporte se
establecen de la manera siguiente:

Resultado cualitativo, que refleja un resultado con
niveles del 96% al 100%

Resultado cualitativo, que refleja un resultado con
niveles dei 80% ai 95.99%

Resultado cualitativo, que refleja un resultado con
niveles del 0% al 79.99%

== Optimo

Razonable

Critico

Es importante tomar en consideracién que el municipio modificé y adecué los
programas presupuestarios 2023 para que guardaran congruencia con el ejercicio
de los recursos.

Con lo cual, se observa que el municipio debera mejorar sus mecanismos de
control interno a efecto de que se logre el cumplimiento de las metas de fos
indicadores y actividades de los programas presupuestarios, lo mas apegado a su
programacion-presupuestacion.
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RECOMENDACIONES

La relevancia de todo ejercicio de seguimiento y evaluacion es contar con elementos
que permitan la optimizacion de recursos y la toma de decisiones oportunas y en
este sentido, la presente evaluacion establece acciones susceptibles de mejora
redactadas a manera de recomendaciéon para que sean consideradas y se
contribuya con la Gestién Publica para Resultados, por lo que a continuacién se
establecen las siguientes recomendaciones.

Se recomienda que el municipio de AXUTLA en el ejercicio de los recursos
se apegue a Io estabiecido en ia pianeacion, programacion vy
presupuestacion.

A nivel planeacion estratégica, se recomienda que se verifiquen las acciones
prioritarias que permitieron atender y en su caso mitigar el rezago social y el
fortalecimiento municipal que permitan hacer una valoracion del
cumplimiento al Plan Municipal de Desarrolio.

Se recomienda que las acciones encaminadas a dar cumplimiento a los
programas presupuestarios guarden congruencia con la planeacion,
programacion y presupuestacion y en caso de realizar modificaciones a los
programas presupuestarios, estas se apeguen a lineamientos y criterios que
deberan ser autorizados por ei Cabiido, ademas de atender en sus redisefios
a la Metodologia de Marco Logico y Matriz de Indicadores de Resultado
MML-MIR y a lo establecido en los Lineamientos Generales de Disefio,
Modificacion y Eliminacion de los Programas Presupuestarios del Municipio
de AXUTLA, gestion 2021-2024.

Se recomienda que exista la identificacion de los instrumentos metodologicos
de construccion y diseno de los programas presupuestarios alineados a lo
establecido en la MML-MIR, mismos que sirvan de base para los planes de
trabajo y reportes de las unidades administrativas relacionadas de manera
directa con el cumplimiento de los programas presupuestarios.

De iguai manera, se recomienda continuar con ei seguimiento presupuestai
contable con el cumplimiento de las metas, actividades e indicadores de los
programas presupuestarios y en caso, de que existan inconsistencias entre
el registro presupuestal contable y las actividades y componentes
determinados en cada programa se realicen mesas de trabajo con las
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unidades administrativas ejecutoras del gasto y el area de Tesoreria para
que se realice el registro adecuado o en su caso realizar las adecuaciones a
los prograimas presupuestarios.

Asimismo, se recomienda dar seguimiento a los niveles del resumen
narrativo donde se encuentran criterios que atiendan a la perspectiva de
género a efecto de conocer el grado de cumplimiento de sus indicadores o
metas e identificar la evidencia que sustente los resultados obtenidos.

A nivel ejecucion de recursos se recomienda identificar el ejercicio de los
recursos a través de los programas presupuestarios y su congruencia con el
sistema contable y realizar las modificaciones a los programas
presupuestarios a efecto de que estos guarden congruencia con la
programacion y el ejercicio de recursos.

/] S

Elaboro ) Para su conocimiento
S 100 3
e e
*;\ = {{{.
\7\' (57 N 'ZIA
& W RN 7
# ‘A\ 237N

:LL\‘_\.]" 14

&/ O AQVV\O .
PRESIDENCIA MUNICIPAL

AXUTLA, PUEBLA

KENIA ARANDI MARTINEZ FLORES MARCO ANTONIO MONGE ZUNIGA |
CONTRALORA MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL

Pagina 62 de 62




